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Glossary

Instituto Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA), El Salvador: Organismo
que forma parte del sistema de proteccion de la nifez de
El Salvador y es responsable de proporcionar proteccion 'y
otros servicios a nifas, ninos, y adolescentes (NNA).

Juntas de Proteccion de la Nifez y la Adolescencia,

El Salvador: Juntas locales que reciben e investigan las
denuncias de violaciones de los derechos humanos de la/os
NNA, emiten ordenes de proteccion en casos urgentes y
remiten los casos a las autoridades de proteccion de la ninez.

Fiscalia Especial de la Nifez, Honduras: Oficina de la
Fiscalia General encargada de investigar y enjuiciar los
casos de violencia contra la/os NNA.

Juzgados de Violencia Doméstica, Honduras: Tribunales
civiles especializados que conocen y deciden los casos
de violencia doméstica. (En los casos de reincidencia o
lesiones graves y duraderas para la victima, los casos se
clasifican como violencia intrafamiliar, que es un delito
penal y es juzgado por un tribunal penal).

Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF),

Guatemala: Organismo independiente del Gobierno
encargado de llevar a cabo la investigacion medica y
psicologica de los crimenes.

Secretaria de Bienestar Social (SBS), Guatemala:
Organismo responsable de proporcionar refugio y otros
servicios a NNA cuyos derechos han sido violados,
incluida/os NNA que son victimas de violencia o abusos.

Centros de recepcion de nifas, nifos y adolescentes no
acompanada/os repatriada/os: Centros administrados por
el Gobierno de El Salvador, Honduras y Guatemala que
reciben NNA migrantes no acompanada/os repatriada/
os, les ofrecen alimentos y atencion médica basica, y
coordinar su reunificacion con su familia o cualquier otra/o
tutor. (La Chacra en El Salvador, El Belén en Honduras,
Casa Nuestras Raices en Guatemala).

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMARY):
Agencia encargada de recibir, investigar y decidir

sobre las solicitudes de la condicion de refugiado y la
proteccion complementaria en México, asi como de
prestar asistencia para la integracion de las refugiadas y
los refugiados with “las personas refugiadas en México.

Fiscalias Especializadas en Delitos cometidos en contra
de Inmigrantes (FEDCCI), México: Oficinas estatales
encargadas de investigar y enjuiciar los delitos contra las
y los migrantes.
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Instituto Nacional de Migracion (INM),
Meéxico: Organismo encargado de la aplicacion
de las leyes de migracion de México.

Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, México: Oficinas federales, estatales y
municipales encargadas de investigar las violaciones de los
derechos del las nifas y los ninos, realizar determinaciones
del interés superior (DIS) de la/os NNA cuyos derechos
han sido violados (incluidos las y los migrantes), y coordinar
las respuestas necesarias para garantizar que se respetan
sus derechos (por ejemplo, el acceso a la educacion o la
atencion a la salud).

Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), México: Administra albergues y otros servicios
para NNA cuyos derechos han sido violados o que se
encuentran en una situacion vulnerable, incluida/os la/os
NNA migrantes y refugiada/os no acompanada/os.

Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), México: Organismo responsable
de desarrollar y coordinar la politica publica nacional para la
proteccion de ninas, ninos y adolescentes.

Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes, México: Organismo federal encargado de
investigar y enjuiciar los delitos contra migrantes y buscar a
migrantes desaparecida/os en México.

Estaciones migratorias del INM: centros administrados por
el INM donde migrantes detenida/os en México, incluida/
os NNA no acompanadal/os, estan recluida/os a la espera
de su deportacion, su repatriacion a su pais de origen,

su traslado a un albergue del DIF u otra ubicacion, o la
resolucion de una solicitud de la condicion de refugiado u
otra forma de proteccion. (La Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes de 2014 prohibe la
detencion de ninas, ninos y adolescentes migrantes y
refugiadas en estaciones migratorias).

Albergues del DIF para nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompanada/os: Albergues administrados por
el DIF para acoger a NNA migrantes no acompanada/os
mientras esperan la deportacion o la repatriacion a su pais
de origen, o la resolucion de su solicitud de la condicion de
refugiado u otra forma de proteccion.

Plan Frontera Sur: Plan implementado por el gobierno
mexicano a partir de 2014 para fortalecer los controles
migratorios a lo largo de la frontera sur de México.



Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID): Organismo responsable de la administracion

de la asistencia civil al extranjero, que incluye la ayuda al
desarrollo y el socorro en casos de desastre natural.

Iniciativa de Seguridad Regional Centroamericana
(CARSI), Estados Unidos: Iniciativa de la USAID

y el INL que proporciona asistencia a los paises
centroamericanos para hacer frente a la delincuencia
organizada a través del desarrollo de la capacidad de
los sectores de la aplicacion de la ley y la justicia, y
las estrategias de prevencion de la violencia.

Oficina de Asuntos Internacionales sobre Narcoticos

y Aplicacion de la Ley (INL) del Departamento de

Estado, Estados Unidos: Organismo encargado de la

lucha contra el trafico internacional de estupefacientes

y el delito mediante la prestacion de asistencia a Gobiernos
extranjeros para fortalecer los sectores de la aplicacion

de laley y la justicia.

Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion (PRM)
del Departamento de Estado, Estados Unidos:
Organismo que formula las politicas sobre poblacion,
refugiados y migracion, y es responsable de administrar
el Programa de Admision de Refugiados de Estados
Unidos y la asistencia a las personas refugiadas

y una vez reasentadas en Estados Unidos.

Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG): Institucion independiente apoyado por las
Naciones Unidas, el Gobierno de Guatemala y la ayuda
exterior de los Estados Unidos, y encargada de investigar

y enjuiciar los casos de corrupcion y otras actividades
ilegales relacionadas con agentes del Estado.

M:ision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad

en Honduras (MACCIH): Institucion independiente,
apoyada por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Gobierno hondureno, encargada de investigar

los casos de corrupcion publica y privada.

Alternativas a la detencion: Toda una serie de mecanismos
distintos de la detencion que aseguran que las y los
migrantes cumplen con sus tramites migratorios y, en el
caso de la/los NNA migrantes y refugiada/os, garantizan

la atencion y seguridad durante sus procesos. Las
alternativas a la detencion pueden conllevar programas
comunitarios de asistencia, albergues de puertas

abiertas, atencion familiar y otros mecanismos.
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Areas urbanas marginales: Zonas urbanas con altos niveles
de pobreza, falta de acceso a infraestructura y servicios
basicos (educacion, salud, saneamiento) y, en muchos
casos, con altos niveles de delincuencia y violencia.

Desplazamiento forzado interno: Proceso mediante el
cual la violencia, las violaciones de los derechos humanos
o las catastrofes naturales fuerzan a las personas y las
familias a abandonar sus lugares de residencia sin cruzar
una frontera nacional. A menudo, el desplazamiento
forzado interno precede a la migracion forzada.

Determinacion del interés superior (BIS): Proceso
formal utilizado para determinar el interés superior
de la nina o el nino, llevado a cabo por experta/

os en proteccion de la ninez y en el que se tienen
en cuenta las opiniones de la nina o el nino.

Devolucion: La practica de la devolucion forzosa de
refugiada/os, o solicitantes de asilo a un pais en el que
es probable que se enfrenten a la persecucion.

No devolucion: Principio del derecho internacional
que prohibe a todos los Estados devolver a refugiada/os
o solicitantes de asilo a paises en los que es probable
que se enfrentan a la persecucion.

Explotacion laboral de la nifiez: Empleo de ninas,
ninos y adolescentes en trabajos que les privan
de sus derechos, como el derecho a la salud, la
seguridad y la educacion. Puede incluir el trabajo
en condiciones peligrosas o abusivas, largas
Jornadas laborales y una compensacion injusta.

Femicidio: Asesinato de una mujer o una nina
por motivo de su género.

Trata de personas: Reclutamiento, transporte, traslado,
acogida o recepcion de personas, mediante el uso de
fuerza, coaccion o engano, con fines de explotacion,
incluida la explotacion sexual o las formas de trabajo
semejantes a la esclavitud.



Resumen Ejecutivo

Desde 2011, el nimero de ninas, ninos y adolescentes
(NNA) centroamericanal/os no acompanada/os que

llegan a Estados Unidos ha aumentado drasticamente.

El ndmero de NNA no acompanada/os detenida/os en
Estados Unidos aumento un 272% entre 2011y 2016,'y el
namero de ninas y ninos no acompanada/os deportada/os
de México aumento un 446% durante el mismo periodo.?

Esta tendencia se ha visto acompanada de un aumento
significativo del nimero de ninas que migran solas. El
porcentaje de ninas no acompanadas bajo la custodia de
la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR) del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados
Unidos paso6 del 23% en 2012 al 34% de toda la nifiez
migrante no acompanada en 2014, y se ha mantenido en
alrededor del 33% durante el ejercicio fiscal de 2016.3

El porcentaje de ninas migrantes centroamericanas
deportadas desde México aumento del 17% al 25%
durante el mismo periodo.* Las nifas constituyen un
porcentaje significativamente mayor de la nifiez migrante
no acompanada mas joven: desde 2013, mas del 40%

de la/os migrantes no acompanada/os menores de 12

anos deportada/os desde México han sido ninas.>

Cada vez mas investigaciones indican que muchas de
esta/os ninas, ninos y adolescentes se ven obligada/

os a abandonar sus hogares como consecuencia de

la violencia.® Sin embargo, se conoce menos acerca

de la influencia especifica de la violencia sexual y por
motivos de género (VSG) en la migracion de la nifez
desde América Central. Gracias al financiamiento de la
Oak Foundation, Kids in Need of Defense (KIND), en
colaboracion con el Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cordova (CDH Fray Matias) realizo un estudio
sobre la VSG y la migracion de NNA centroamericana/
os no acompanada/os. Con el objetivo de comprender
mejor la relacion entre la violencia y la migracion de la
ninez desde esta region, en este estudio se documentan
las formas de VSG a las que se enfrentan NNA migrantes
y refugiada/os en sus paises de origen y transito, asi como
el acceso de las y los sobrevivientes de estas formas de
violencia a la justicia y la proteccion en estos paises.

Este estudio se basa en las experiencias de 96 ninas,

ninos y adolescentes migrantes centroamericanal/os,
que incluyen historias recopiladas a través de entrevistas
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realizadas por KIND y el CDH Fray Matias, y el analisis
de documentacion clave extraida de los expedientes

de casos de KIND, asi como de 78 entrevistas con
representantes del los gobiernos y de la sociedad civil en
la region. El analisis de los casos de la/os NNA ofrece
una perspectiva de las formas de violencia a las que se
enfrentan, asi como la manera en que estas experiencias
de violencia condicionan su decision de migrar. Las
entrevistas con experta/os de los gobiernos y la sociedad
civil y el analisis de las fuentes secundarias proporcionan
informacion sobre la violencia en América Central

y México, el acceso a la justicia y la proteccion, y las
tendencias de la migracion de la ninez en la region.

Principales conclusiones del estudio

La violencia sexual y por motivos de género y la

falta de acceso a la proteccion en los paises de origen

1. La violencia sexual y por motivos de genero fuerza a

ninas, ninos, y adolescentes centroamericana/os a migrar.

Las y los participantes en el estudio que habian
experimentado la VSG en sus paises de origen senalaron
que estas formas de violencia, en combinacion con la
falta de opciones para buscar proteccion, les llevaron a
abandonar sus paises en busca de seguridad. El temor a la
VSG, especialmente por parte de miembros de pandillas,
impulsa a muchas otra/os NNA, incluida/os las y los
participantes en el estudio, a abandonar sus paises antes
de ser victimizadas. De las y los 30 participantes en el
estudio que habian experimentado la VSG en su pais de
origen, 21 senalaron que emigraron para huir de estas
formas de violencia.

2. En Ameérica Central, la ninez, especialmente las ninas
y la ninez LGTBI, sufre maltiples formas de VSG en sus

hogares y comunidades.

La VSG contra ninas, ninos y adolescentes en América
Central adopta una variedad de formas, como la violencia
sexual por parte de pandillas y otras organizaciones
criminales, las relaciones intimas forzadas o coaccionados,
la violencia sexual en el lugar de trabajo, la trata de
personas y el abuso sexual por parte de familiares. Todo la
ninez y adolescencia es vulnerable a la violencia, pero las
mas afectadas son las nifas y la nifez y juventud LGTBI.



3. La VSG relacionada con las pandillas, que
incluye el acoso sexual, la violacion y las relaciones
sexuales forzadas, es una practica generalizada

en El Salvador, Honduras y Guatemala.

La VSG perpetrada por pandillas y otras organizaciones
criminales es cada vez mas comin y extremadamente
brutal, y fue la forma de violencia revelada con mas
frecuencia por las participantes en este estudio.

Varias participantes en el estudio fueron violadas

por miembros de pandillas y una fue secuestrada

por miembros de pandillas y sometida a constantes
abusos sexuales durante meses. Otras habian sido
seleccionadas para convertirse en “novias” de miembros
de pandillas, que conlleva generalmente una relacion
sexual forzada con uno de ellos. La mayoria se enfrenta
a amenazas de dano contra ellas o sus familiares si no
cumplen sus exigencias, y algunas fueron violadas o
victimizadas de otro modo cuando se resistieron.

4. La amenaza de la violencia sexual por miembros de
pandillas obliga las ninas a dejar de asistir a la escuela.

Las escuelas son uno de los principales nicleos de
reclutamiento y violencia comunitaria, y la/os NNA suelen
sufrir las amenazas de violencia de las pandillas dentro
de ellas o en el trayecto de ida o regreso. Las ninas que
participaron en este estudio y vivian en zonas dominadas
por pandillas o tenian que cruzar zonas controladas por
ellas para llegar a la escuela senalaron que viven con

un temor constante a la violencia sexual. En algunos
casos, las ninas que habian sufrido el hostigamiento o

las amenazas de miembros de pandillas abandonaron

la escuela y limitaron sus movimientos y actividades
para evitar las continuas amenazas y la violencia.

5. La violencia sexual por parte de familiares es
un fenomeno sumamente generalizado. Las ninas
y los ninos son a menudo muy jovenes cuando
comienza la violencia y experimentan el abuso
constante durante un periodo prolongado.

Las entrevistas con experta/os en la region confirman

que, en muchos de los casos de VSG contra ninas, nifos

y adolescentes, el autor es un miembro de su familia.
Nueve de la/os nina/os que participaron en este estudio
habian experimentado el abuso sexual o la violacion por
parte de familiares, como padrastros, abuelos y tios. La
edad promedio con que experimentaron por primera vez el
abuso fue a los nueve afos, y dos de ellas fueron violadas
por un familiar cuando tenian seis afos. En algunos casos,
el abuso sexual se prolongo durante meses o anos.
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6. La/os ninas, ninos, y adolescentes se ven atrapada/
os a menudo en espirales de vulnerabilidad que la/
os expone a multiples formas de violencia.

Mucha/os NNA se enfrentan a miltiples formas de
violencia, como el abuso sexual en el hogar, la violencia
infligida por la pareja, la VSG relacionada con las pandillas
y la trata de personas. En algunos de estos casos, la/os
NNA huyen de una forma de violencia para encontrarse
en una situacion igual de peligrosa. Por ejemplo, las ninas
sometidas a la violencia domeéstica pueden irse a vivir con
una pareja de mas edad para escapar de esa situacion de
abuso. Las ninas en relaciones con parejas de mas edad
estan expuestas a la violencia doméstica y/o sexual, y

las que huyeron de familias abusivas no tienen a donde
volver. Dada la discriminacion y la falta de respaldo
dentro de las familias y las instituciones del Estado, la/

os NNA lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e
intersexos (LGBTI) son especialmente vulnerables a las
espirales de violencia y explotacion. A menudo, la pobreza
contribuye a espirales de vulnerabilidad, ya que las ninas
y los nifos se ven forzada/os a situaciones de violencia y
explotacion para poder satisfacer sus necesidades basicas.

7. Se culpa generalmente a la victima, lo que
impide a mucha/os ninas, ninos y adolescentes
revelar el abuso sexual a su familia u otras personas

adultas y recibir ayuda o proteccion.

Los relatos de las y los participantes en el estudio y las
entrevistas con experta/os en la region indican que mucha/
os NNA salvadorena/os, hondurena/os y guatemalteca/os
sobrevivientes del abuso sexual por parte de familiares no
se lo dicen a nadie, en algunos casos durante muchos anos,
debido a un sentimiento de miedo y verglenza o a causa
de las amenazas directas de dano por parte del abusador.
A menudo, cuando la/os NNA se deciden a revelar |a
violencia a un/a familiar u otra persona, se les culpa de

lo sucedido, se desalienta que denuncien los abusos a las
autoridades y se les obliga a seguir viviendo con el abusador
o mantener contacto con él. Las y los NNA sobrevivientes
de la VSG rara vez la denuncian a las autoridades, debido

a la falta de confianza en ellas y el temor a las represalias
del abusador. En los casos de la violencia relacionada

con las pandillas, denunciar resulta muy arriesgado para
victimas y testigos, ya que las pandillas suelen castigar con
violencia o muerte a quienes denuncian sus actividades.

8. La ineficacia de los sistemas judiciales de El Salvador,
Honduras y Guatemala provoca altos indices de impunidad
y falta de proteccion para la/os sobrevivientes de la VSG.



Las victimas que denuncian la VSG se enfrentan a una
serie de obstaculos en el acceso a la justicia, que van de

los procesos judiciales lentos y gravosos a la discriminacion
y la revictimizacion por funcionaria/os sin la capacitacion ni
la sensibilidad adecuadas. Estos factores, combinados con
la ineficacia de las investigaciones y los enjuiciamientos,
contribuyen a que se resuelva un porcentaje muy pequeno
de casos. Incluso cuando se dicta una sentencia, las
victimas rara vez tienen acceso a la asistencia y la
proteccion que necesitan para reconstruir sus vidas.

9. Los sistemas de proteccion de la ninez en la region no
P g
protegen ni proporcionan atencion adecuada a la/los NNA

victimas de la VSG. Esta deficiencia es especialmente

evidente en los casos de VSG relacionados con las pandillas.

Los sistemas de proteccion de la nifiez de El Salvador,
Guatemala y Honduras estan gravemente infradotados y
carecen de capacidad para prestar a NNA sobrevivientes
de la VSG la atencion que necesitan, como proteccion
contra la violencia en curso, vivienda adecuada, apoyo
psicologico y asistencia social y economica. Por lo general,
los sistemas de proteccion de la ninez carecen de capacidad
para proporcionar proteccion en los casos en que los
miembros de pandillas atacan a ninas, ninos y adolescentes
y, en algunos casos, la/os funcionaria/os no pueden entrar
en zonas dominadas por pandillas para responder a los casos
de abuso o abandono de la ninez, independientemente

de si la persona responsable forma parte de una pandilla.

A menudo, cuando las ninas se niegan a convertirse en
“novias” de miembros de pandillas, toda su familia sufre
amenazas de violencia, pero no tienen a donde recurrir
para refugiarse o ponerse a salvo debido a falta total de
programas o servicios para ayudar a esta poblacion

La VSG durante la migracion y la
falta de acceso a proteccion

10. La ninez no acompanada, especialmente las
ninas y los ninos LGTBI, sufren maltiples formas

de violencia sexual durante la migracion.

La/os NNA que migran sola/os, a menudo huyendo de
la violencia en sus paises de origen, suelen ser victimas
de la VSG durante el viaje por América Central y
México. En este estudio se documentan las maltiples
formas de violencia contra la ninez durante el transito,
como el acoso sexual, la violacion, la trata de personas
y las relaciones sexuales coaccionadas para sobrevivir.
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Los responsables de la violencia incluyen
organizaciones criminales, traficantes y tratantes
de personas, funcionarios de inmigracion y

otras autoridades, y otros migrantes.

11. Las ninas, los ninos, y la/os adolescentes
migrantes y refugiada/os en Mexico, incluida/

os la/os sobrevivientes de la VSG, corren el riesgo
de que la/os deporten de vuelta al peligro.

Los largos periodos de detencion y la falta de informacion
y representacion legal disuaden de solicitar la condicion
de refugiado en México a la/los NNA que huyen de la
violencia, como la/os sobrevivientes de la VSG. Aquella/
os ninas, ninos y adolescentes que solicitan la condicion
de refugiado en México se enfrentan a un sistema que,

si bien esta mejorando, ain no dispone de la capacidad
para determinar adecuadamente sus casos. Dada la falta
de acceso significativo a la proteccion internacional, se
deporta a la/os NNA a sus paises de origen, donde corren
el riesgo de sufrir dano o verse forzadas a huir de nuevo.

12. Las ninas, los ninos, y la/os adolescentes que
huyen de la VSG o sufren este tipo de violencia
durante la migracion tienen un acceso limitado al

asilo, la justicia y la atencion integral en México.

La/os NNA migrantes y refugiada/os que son victimas de
la VSG en México rara vez denuncian estos crimenes a las
autoridades porque temen que la/os detengan o deporten,
y no confian en las autoridades. Este temor o desconfianza
se deben en parte a que, en algunos casos, las autoridades
han extorsionado a migrantes o han participado o sido
complices de actos de violencia contra ella/os. Mucha/

os ninas, ninos y adolescentes también estan aislada/

os durante el proceso de migracion y rara vez recurren a
los albergues del Gobierno, la sociedad civil o privados.
Este aislamiento genera otra barrera para denunciar

la violencia y suele hacer que la/os sobrevivientes no
reciban la atencion médica o psicologica que necesitan.

La violencia sexual y por motivos de género después
de la repatriacion y la falta de acceso a proteccion

13. Lo mas frecuente es que las ninas, y algunos
ninos, se enfrenten a la discriminacion y el estigma
dentro de sus familias y comunidades después

de la repatriacion a sus paises de origen.

Algunas de las ninas que regresan sufren discriminacion
dentro de sus familias y comunidades porque se



supone que fueron violadas o mantuvieron relaciones
sexuales con hombres durante sus viajes o en Estados
Unidos. Alguna/os nifios que regresan son acusada/

os de haber adoptado malas costumbres. En ocasiones,
como consecuencia de estos juicios y suposiciones,

sus companeras y companeros y otras personas de la

comunidad marginan o rechazan a la/los NNA retornada/os.

14. Las ninas, los ninos, y la/os adolescentes
sobrevivientes de la VSG que han retornado a sus
paises no reciben el apoyo necesario para reintegrarse
en sus familias y comunidades, y en muchos casos

tampoco la proteccion y ni la asistencia adecuadas.

La mayoria de la/os sobrevivientes de la VSG que regresan

a sus paises de origen desde Estados Unidos o México
no reciben los servicios de apoyo que necesitan para
reintegrarse en sus comunidades de manera segura y
sostenible. Hay una falta casi total de atencion médica
y psicologica especializadas para este conjunto de
poblacion, especialmente para aquella/os que regresan a
zonas rurales y urbanas marginales, donde los servicios
publicos son practicamente inexistentes. Ademas, es
frecuente que los débiles sistemas de proteccion de

la ninez de la region no logren detectar a la/los NNA
repatriada/os, que migraron para escapar de la VSG

y corren el riesgo de volver a la violencia de la que
huyeron, ni proporcionarles una proteccion adecuada.

Recomendaciones principales

(las recomendaciones completas se
p
pueden encontrar en las paginas 44-49)

A los Gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala:

« Aumentar los recursos financieros y de personal para la
investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de VSG.

« Aumentar los recursos y el personal asignados a las
unidades especializadas de atencion a victimas de
violencia por motivos de genero y la violencia contra la
ninez dentro de la policia, las fiscalias y los tribunales, y
asegurar la accesibilidad a dichas instituciones en zonas

urbanas y rurales en todo el territorio de los tres paises.

» Ampliar e institucionalizar la capacitacion sobre la
VSG para toda/os la/os agentes de policia, fiscales,
jueces y funcionaria/os de proteccion de la ninez.

» Dedicar recursos a la vigilancia y el cumplimiento
de las 6rdenes de alejamiento y otras ordenes
de proteccion, y crear una unidad especializada
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dentro de las fiscalias para la vigilancia y el
cumplimiento de las 6rdenes de proteccion.

» Dedicar mayores recursos a reforzar y ampliar
los tribunales especializados en la ninez para que
conozcan los casos de violencia y otras cuestiones
relacionadas con la proteccion de la ninez.

« Aumentar el presupuesto dedicado a las agencias y
los sistemas de bienestar de la nifez para fortalecer
su capacidad de respuesta a las necesidades de
proteccion de ninas, ninos y adolescentes.

» Invertir en la creacion y la expansion de los programas
y los servicios gubernamentales, asi como las alianzas
del Gobierno con la sociedad civil, para la asistencia

P Y
la atencion integral a la mujer, la ninez y las personas
g jer, ylasp
LGTBI victimas de la violencia, lo que incluye asistencia
109 Y
Juridica, psicologica y de salud, asi como la atencion
de necesidades basicas tales como la vivienda.

« Aplicar iniciativas de educacion pablica para que la
violencia contra las mujeres, las ninas y las personas
LGTBI deje de considerarse normal, lo que incluye
la educacion constante en las escuelas primarias y
secundarias, y campanas pUblicas y comunitarias.

+ Crear e implementar un sistema para la recopilacion
de estadisticas sobre los delitos relacionados con
la VSG para su uso sistematico por los organismos
del Gobierno, con el fin de ofrecer una descripcion
mas precisa de la magnitud y las formas de
violencia, orientar las decisiones sobre politicas
y hacer seguimiento del progreso. Poner las
estadisticas a disposicion del piblico cada ano.

« Aumentar el financiamiento, el personal y |a
capacitacion de las oficinas consulares en México,
para garantizar que la/os funcionaria/os consulares
ofrezcan una atencion y un seguimiento individuales
adecuados de la/os NNA migrantes de sus paises.

Al Gobierno de México:

« De acuerdo con la Ley de Migracion de México y
la Ley General de los Derechos de Niras, Nifos
y Adolescentes de 2014, realizar determinaciones
del interés superior de toda/os la/los NNA
migrantes antes de su posible repatriacion.

« Aumentar la capacitacion de la/os funcionaria/os de
migracion y bienestar de la ninez para determinar
las necesidades de proteccion internacional de la/
os NNA 'y su obligacion de informarles de su
derecho a solicitar la condicion de refugiado.

« Seguir aumentando los recursos, el personal y los
conocimientos de la Comision Mexicana de Ayuda a



Refugiados para que entreviste adecuadamente a la/
os NNA sobrevivientes de la VSG y otros traumas, y
decidir sobre sus solicitudes de la condicion de refugiado.

« Cumplir la disposicion de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de
2014 de poner fin a la reclusion de ninas, ninos y
adolescentes en centros de detencion de migrantes.
Promover y financiar alternativas a la detencion, que
proporcionen acceso a la atencion integral a la salud,
la educacion y otros servicios de apoyo necesarios.

+ Aumentar los recursos financieros, el personal y los
conocimientos de las Procuradurias de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes a nivel municipal,
estatal y federal para que representen toda una
serie de intereses legales de la nifnez migrante.

» Permitir el acceso de las organizaciones de la
sociedad civila NNA migrantes detenida/os para
proporcionarles asistencia y representacion legales.

« Aumentar el financiamiento y la capacitacion de los
fiscales especializados de las fiscalias para los delitos
contra migrantes, y el seguimiento y la supervision de
las investigaciones. Proporcionar capacitacion constante
sobre la VSG y el trabajo con la/os sobrevivientes
a todos los organismos del sector judicial.

Al Gobierno de Estados Unidos:

+ Comprometerse a dar apoyo a largo plazo a América
Central para abordar las causas fundamentales de la
migracion centroamericana. Para el ejercicio fiscal 2018,
Estados Unidos deben comprometer USD 750 millones

de la ayuda exterior a los paises de América Central.

» Asegurar que la ayuda exterior de todas las agencias del
Gobierno de Estados Unidos a El Salvador, Honduras y
Guatemala dé prioridad a la prevencion y la respuesta
a la violencia (que incluye la VSG y la violencia de las
pandillas), las reformas del sector judicial, el desarrollo

humano y el fortalecimiento de las instituciones, como los

sistemas de bienestar de la nifez y de educacion.

« Continuar promoviendo la capacidad de México para
garantizar el acceso al debido proceso y la proteccion
internacional de la/os migrantes y refugiada/os, y apoyar
la labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en México de fortalecimiento del
sistema de asilo.

» Exigir, como requisito previo de cualquier asistencia
a México para el control migratorio o fronterizo, que
demuestre que sus funcionaria/os de migracion estan
respetando los derechos humanos de la/os migrantes,
y que la/os funcionaria/os que nos los respetan rinden
cuentas por ello.
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+ Priorizar el apoyo financiero y politico para el
fortalecimiento de las instituciones judiciales y las
iniciativas de reforma judicial de México.

Descripcién general

El proposito de este estudio es analizar la relacion

entre la VSG y la migracion de la nifiez desde América
Central, lo que incluye las formas de violencia que sufren
las ninas, los ninos y la/os adolescentes en los paises

de origen, transito y destino, asi como los obstaculos

a los que se enfrentan para acceder a la justicia y la
proteccion. Aunque en los estudios existentes se han
documentado las causas de la migracion de ninas,

nifos y adolescentes desde América Central, como la
violencia, se carece de documentacion sobre la VSG

y su relacion con esta migracion. En este informe se
aborda esta carencia de informacion mediante el examen
de la relacion entre la VSG y la migracion de la ninez a
traves de las experiencias de ninas, ninos y adolescentes
migrantes y la informacion proporcionada por experta/
os de los Gobiernos y la sociedad civil de la region.

La seccion 1 se centra en las formas de violencia y

las respuestas a la VSG en El Salvador, Honduras

y Guatemala. Se describen las formas de VSG
documentadas en este estudio y se analiza la

manera en que este tipo de violencia fuerza a NNA
centroamericana/os, como la/os que participaron en
este estudio, a huir de sus paises en busca de seguridad.

En la seccion 2 se describen las iniciativas existentes
de los Gobiernos de El Salvador, Honduras y
Guatemala para responder a la violencia sexual contra
la/los NNA, con especial atencion a los sistemas y

las leyes de bienestar de la ninez y las instituciones
especializadas para abordar la VSG, y se examinan sus
deficiencias. Los tres paises han hecho importantes
avances en el desarrollo de mecanismos de respuesta,
pero siguen existiendo obstaculos significativos para
la denuncia y el enjuiciamiento de la VSG, y para
asegurar la proteccion y la atencion a las victimas.

La seccion 3 se centra en la violencia sexual contra la
nifiez migrante en México, incluida/os la/os NNA que
estan en transito y aquella/os que solicitan el estatuto de
refugiado o viven en el pais. Se describen las conclusiones
del estudio en cuanto a las formas de violencia que

sufren la/los NNA durante la migracion. Se presentan
brevemente los servicios, sistemas y mecanismos de
proteccion disponibles en México para las migrantes
victimas de la VSG, como los recientes esfuerzos del



Gobierno mexicano para mejorar la proteccion de esta/os
migrantes y refugiadas, y aumentar el acceso a la justicia de
las personas migrantes victimas de violencia en México. A
continuacion, se describen los principales obstaculos a los
que se enfrentan esta/os ninas, ninos y adolescentes para
acceder a la proteccion, la justicia y la asistencia en México.

Elinforme concluye con recomendaciones para los
Gobiernos centroamericanos sobre la manera de
fortalecer la proteccion y la asistencia de que disponen la/
os NNA sobrevivientes de la VSG, y seguir desarrollando
iniciativas para la prevencion de este tipo de violencia.

Se incluyen recomendaciones a México sobre la mejora
del trato a la/los NNA migrantes, el fortalecimiento

de los mecanismos para responder a la VSG durante

la migracion y el aumento del acceso a la condicion

de refugiado. También se incluyen recomendaciones

para el Gobierno de Estados Unidos sobre la manera

de usar el financiamiento de la region para reforzar la
capacidad del Gobierno y la sociedad civil de respuesta
alaVSGyy, por lo tanto, las causas fundamentales de

la migracion, y desarrollar la capacidad necesaria para
garantizar el acceso a la proteccion internacional.

Metodologia

Este informe se basa en entrevistas realizadas a ninas,
nifos y adolescentes migrantes de América Central, la
documentacion de casos de ninas y ninos clientes de
KIND y conversaciones con representantes de Gobiernos
y de la sociedad civil con el objetivo de documentar las
formas de VSG que afectan a nifas, nifios y adolescentes
centroamericana/os en los paises de origen y transito, asi
como las respuestas del Estado a la violencia. El analisis

del presente informe se basa en las experiencias de 96
ninas, ninos y adolescentes migrantes centroamericana/os
con edades comprendidas entre los 12y los 17 anos. Esta
informacion se ha extraido de 60 entrevistas realizadas por
KIND y el CDH Fray Matias, asi como la documentacion
de los expedientes judiciales de 36 clientes de KIND. Las
entrevistas con NNA se realizaron entre marzo y julio de
2016, y tuvieron lugar en centros del Instituto Nacional

de Migracion (INM) en Tapachula y Ciudad de México, y
albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) para menores migrantes en Tapachula 'y
Ciudad de México y de Casa Alianza en Ciudad de México.
Otras 15 ninas del altiplano guatemalteco, migrantes
retornadas o potenciales migrantes, participaron en
entrevistas y grupos de discusion con las organizaciones

no gubernamentales Equipo de Estudios Comunitarios y
Accion Psicosocial (ECAP) y Asociacion Pop No’j, que

ayudaron a comprender la percepcion y el tratamiento de
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las mujeres y las ninas migrantes retornadas dentro de sus
comunidades. Toda/os las ninas y los ninos participaron
en el estudio con su consentimiento informado.

Ademas, KIND y el CDH Fray Matias realizaron 78
entrevistas sobre temas de migracion y los derechos

de la mujer, la ninez y las personas LGTBI con agentes
clave de los Gobiernos y la sociedad civil de El Salvador,
Guatemala y Honduras, y México, como jueces, policias
y fiscales, asi como representantes de organizaciones

de la sociedad civil. KIND realizo otras siete entrevistas
con abogadal/os y otra/os experta/os que trabajan en
Estados Unidos con ninez migrante no acompanada de
Ameérica Central. KIND también examin6 fuentes y
datos secundarios, como las publicaciones e informes de
organizaciones no gubernamentales y organismos oficiales
sobre temas relacionados con la VSG y la migracion de la
ninez, asi como en las estadisticas pertinentes obtenidas
de los organismos de los Gobiernos de El Salvador,
Honduras, Guatemala, México y Estados Unidos.

Si bien este estudio proporciona informacion sobre

la dinamica de la VSG en la region, las limitaciones
metodologicas impiden obtener tasas de prevalencia de
este tipo de violencia contra ninas, ninos y adolescentes
migrantes en los paises de origen o durante la migracion.
La limitacion del acceso a albergues y centros de
detencion del Gobierno para la nifnez migrante en
México nos impidio realizar entrevistas con una muestra
aleatoria y representativa de ninas, ninos y adolescentes
migrantes de Guatemala, El Salvador y Honduras.
Ademas, muchal/os ninas, ninos y adolescentes no
revelan sus experiencias de VSG debido a factores
como el miedo, el sentido de la verguenza, el trauma o
un sentido de lealtad a sus abusadores (vease el analisis
de esta situacion en el recuadro 2), y es probable que
no hayan mencionado muchas/o de estas situaciones

de violencia en nuestras entrevistas. No obstante, las
entrevistas con NNA y representantes de los Gobiernos
y la sociedad civil de la region indican claramente

que la VSG contra nifas, nifos y adolescentes en
Guatemala, El Salvador y Honduras, y contra la ninez
migrante en México, es un fenomeno generalizado.

Desglose de las y los participantes en el estudio
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Parte I:
Violencia sexual y por motivos de género (VSG)
contra nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, Honduras y Guatemala

La violencia por motivos de género es cualquier forma de violencia, incluida la violencia fisica, sexual y el dano o

la amenaza de dano emocional, contra una persona sobre la base de su sexo, género u orientacion sexual reales o
supuestos. Incluye la violencia perpetrada en cualquier lugar, incluso en el hogar y en piblico, asi como la cometida
o tolerada por el Estado. Aunque la manifestacion tipica de la violencia basada en el género es contra de las mujeres
y las ninas, los hombres y los ninos también pueden ser victimas de ella, especialmente en el contexto

de la violencia contra personas LGTBTI.

La violencia sexual es una forma de violencia por motivos de género que abarca cualquier acto sexual o intento de
acto sexual llevado a cabo sin un consentimiento libremente expresado e independientemente de la relacion del
autor con la victima. La violencia sexual también puede incluir actos sexuales forzados a cambio de comida, refugio,
proteccion o recursos. Si bien las mujeres, las ninas y las personas LGTBI sufren las tasas mas altas de violencia
sexual, en algunos casos, los hombres y los ninos también son victimas de este tipo de violencia.

La violencia sexual y por motivos de género (VSG) se refiere a la violencia sexual y otras formas de violencia

por motivos de género. Si bien estas formas de violencia pueden ser perpetradas contra hombres y nifios, que
cominmente toman la forma de violencia contra las mujeres y las ninas. La violencia contra las mujeres y las

ninas es “una manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que

han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por
los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre”.? Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Recuadro 1
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Las formas de violencia que se describen a continuacion
se basan en la larga historia de desigualdades estructurales
y la persistencia de formas de discriminacion contra

las mujeres y las nifas, asi como la homofobia y la
discriminacion generalizada contra las comunidades
LGTBI en El Salvador, Honduras y Guatemala.” Segin
la organizacion hondurena de derechos de la mujer
Centro de Derechos de Mujeres (CDM): “La violencia
sexual contra las mujeres es producto de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres. Es una
de las manifestaciones mas brutales de la subordinacion,
discriminacion y sometimiento de las mujeres al poder
patriarcal. La violencia sexual no es un accidente o

un hecho aislado... Tampoco es un hecho provocado

por la agredida; la violencia sexual esta enraizada en

el sistema patriarcal, que se estructura a través de lo
cultural, lo social, lo politico, lo legal y lo ideologico

para mantener el estatus quo del poder masculino”.'°

La VSG como factor impulsor del
desplazamiento y la migracién

Las mujeres y los nifios no migran a causa de la
violencia de género, migran porque el Estado es
incapaz de protegerlos de la violencia.

— Agente de policia, San Salvador

La VSG, combinada con una falta de acceso a la justicia,
la proteccion y la asistencia, obliga a mucha/os ninas,
ninos y adolescentes (NNA) de El Salvador, Honduras,

y Guatemala a huir de sus paises en busca de seguridad.
De la/os 30 participantes en el estudio que habian
experimentado la VSG en su pais de origen, 21 senalaron
que emigraron para huir de estas formas de violencia.

En las encuestas realizadas por KIND, la/os abogada/os
que representan a ninas, ninos y adolescentes migrantes
en Estados Unidos sefalaron que el 647% de sus clientas
ninas centroamericanas experimentaron la VSG en sus
paises de origen, y que mas del 95% de estas dijeron que
este tipo de violencia influy6 en su decision de abandonar
su pais." Mucha/os nifias, nifos, adolescentes y familias
centroamericana/os intentan reubicarse internamente
para escapar de la violencia, que incluye la VSG. En 2015,
por ejemplo, 324 000 personas fueron desplazadas por la
violencia en El Salvador, y el 52% de estas personas fueron
mujeres y nifas."” La violencia de las pandillas es la causa
principal de los desplazamientos internos en El Salvador y,
en muchos casos, las personas que se reubican contindan
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enfrentandose a amenazas y violencia de las pandillas, y
finalmente se ven obligadas a abandonar el pais.”

Las formas de VSG contra nifias, nifios y
adolescentes migrantes en sus paises de origen

1. Violencia sexual en el hogar y la familia

Marfa es una salvadorena de 17 anos
participante en el estudio. Vivio con su
madre y su padrastro cuando era pequena. Su
padre biologico era el esposo de la hermana de su
madre. Violo a su madre y se quedo embarazada
de Maria. Sigui6 viviendo cerca y Maria lo vio
ocasionalmente en la calle, pero no tenia relacion
con él. El padrastro abuso sexualmente de Maria
desde una edad muy temprana. Cuando tenia seis
anos, intento violarla, pero se escapo y después
le conto a su madre lo que habia sucedido. La
madre de Maria le dijo a su esposa que dejara

de tocar a su hija y le ordeno inicialmente que

se fuera de la casa, pero después le permitio
quedarse. En su lugar, Maria dejo su hogar y se
fue a vivir con su abuela. Su abuela vivia en un
barrio dominado por pandillas y Maria comenzo
a atraer la atencion de sus miembros, lo que hizo
que regresar a vivir con su madre y su padrastro
cuando tenia 11 anos. Volvio a intentar abusar
sexualmente de ella, y huyo de El Salvador

sola y viajo a Estados Unidos a vivir con su tio.
Fue detenida por funcionarios de migracion

en México y, en el momento de su entrevista,
estaba esperando su deportacion a El Salvador.

La violencia sexual es un fenomeno muy generalizado que
afecta desproporcionadamente a las ninas y las jovenes en

El Salvador, Guatemala y Honduras. En Honduras, el 85%
de las victimas de los casos de violencia sexual investigados
en 2014 fueron ninas y mujeres adolescentes menores de
20 anos.” Asimismo, en El Salvador, el 90% de las victimas
de los casos de violencia sexual denunciados en 2013 fueron
mujeres y ninas, y el 70% ninas y adolescentes de 10 a 19
anos."” Seglin un estudio realizado por el Ministerio de Salud
de El Salvador (MINSAL), el 28% de las adolescentes senald
que su primera relacion sexual no habia sido consentida.’®

En Guatemala se denuncio un nuevo caso de violencia sexual
cada 46 minutos en 2015, y el 647% de las victimas fueron
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nifas, ninos y adolescentes. Sin embargo, es probable
que el nimero total de incidentes sea mucho mayor,

ya que no se denuncia la inmensa mayoria de ellos."”

Aunque la/os NNA sufren la violencia sexual en una
variedad de contextos, como las escuelas, los centros
de trabajo y los espacios publicos, lo mas frecuente es
que esta violencia tenga lugar en el seno de la familia y
el hogar. Las organizaciones de la sociedad civil estiman
que en el 80% al 90% por ciento de los casos de abuso
sexual contra ninas, ninos y adolescentes esta implicado
un familiar, como los padrastros, padres y abuelos.'
Experta/os de la sociedad civil relacionan la prevalencia
del abuso sexual contra ninas, ninos y adolescentes

con un contexto mas amplio en el que la mayoria de la
sociedad considera que la violencia en el seno de la familia
contra las mujeres y la nifiez es normal y aceptable.”

Nueve de las ninas que participaron en este estudio
dijeron que habian sufrido violencia sexual por parte de un
miembro de la familia. La edad promedio con que estas
ninas experimentaron por primera vez el abuso fue a los
nueve arios, y dos de ellas fueron violadas por un miembro
de la familia cuando tenian seis anos. En algunos casos, el
abuso sexual se prolongo durante meses o anos. Entre los
abusadores habia padrastros y companeros de la madre,
tios, abuelos, primos y hermanastros.

Los resultados de este estudio indican que la falta

de proteccion de un/a progenitor/a u otra/o adulta/o

puede aumentar el riesgo de VSG contra ninas, ninos y
adolescentes. Varia/os de la/os participantes en este estudio

Kar/a es una salvadorena de 16 anos
participante en el estudio. Su padre emigro
a Estados Unidos cuando era una bebé. Poco
después, su madre se traslado a una ciudad a
varias horas de distancia para trabajar y dejo a
Karla bajo el cuidado de sus abuelos. Cuando
Karla tenia 11 anos, su abuela emigro a Estados
Unidos y la envio a vivir con su tio en la capital
del pais. Un ano después, su tio decidio que
no podia cuidar de ella y la envio de regreso

a su ciudad natal para vivir con otro tio. Este
tio la violo y abuso sexualmente de ella en
varias ocasiones. Karla conto la situacion a los
familiares que vivian en la zona, pero éstos no
denunciaron el delito a las autoridades y el
abuso continuo. Al darse cuenta de que nadie
iba a protegerla en El Salvador, Karla viajé sola

a Estados Unidos.

no vivian con un padre, una madre, u otra persona adulta
constante. Mucha/os de esta/os nifas y ninos pasaron de

a un/a familiar a otro/a, como tias, tios y abuelos, quienes
en algunos casos abusaron verbalmente, fisicamente y/o
sexualmente de ella/os cuando estaban bajo su cuidado.
Algunas de las nifas que no se sintieron apoyadas o bien
acogidas por sus familiares, y especialmente en los casos de
abuso, se fueron a vivir con un novio o un companero para
escapar de la situacion y se encontraron a menudo en una
situacion de violencia doméstica o sexual.

Las ninas, los ninos y la/os adolescentes sobrevivientes de la violencia sexual
mantienen en secreto sus experiencias debido a el sentido de la verglienza

y de la culpabilidad, asi como el temor a que no les crean o les culpen de lo
sucedido.?’ Se ven obligada/os a enfrentarse sola/os al miedo, la verglienza

y el trauma de abuso sexual, a menudo durante muchos anos, sin apoyo
emocional de un/a familiar o otra persona de confianza. El secretismo, la
verguenza y el temor generalizados en torno a la violencia sexual generan
problemas adicionales cuando la/os NNA tienen miedo de revelar los abusos,
incluso a personas adultas que podrian ofrecerles proteccion y asistencia. Este
es el caso de mucha/os ninas, ninos y adolescentes migrantes y refugiada/

os que han huido de la violencia sexual. Segln abogada/os y otra/os experta/
os que trabajan con ninez migrante en Estados Unidos, a menudo, la/os

NNA no revelan la violencia sexual hasta una etapa avanzada de sus procesos
judiciales, si es que la revelan. Esto sucede porque las ninas y los ninos
necesitan sentirse salvo y tener una relacion establecida con una persona de
confianza antes de poder hablar de las experiencias de violencia sexua
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La/os NNA que sufren abusos por parte de sus padres o
cuidadores pueden ser especialmente reticentes a hablar
de la VSG que han sufrido con sus cuidadores a causa de la
falta de confianza o el temor a nuevos abusos.

Katy es una guatemalteca de 17 anos
participante en el estudio. La madre de
Katy abusé de ella emocional y fisicamente,

y en cierto momento se enfado con Katy

e intento quemarla con una olla de agua
hirviendo. Su madre también la obligo a dejar
de asistir a la escuela cuando tenia 14 anos.
Cuando tenia 16 anos, su madre le envié a la
tienda y, en el camino de regreso, fue violada
por un hombre desconocido. Katy no le conto
el incidente a su madre porque tenia miedo de
que la culpara y la castigara por lo que habia
ocurrido. En su lugar, Katy huyo del pais y hasta
que llego a Estados Unidos no se dio cuenta de
que estaba embarazada como consecuencia de

la violacion.

Es posible que no se dé credibilidad ni proteccion
frente a la violencia adicional a la/os NNA que revelan
el abuso a un/a familia u otra persona adulta. En los
casos en que el agresor es el esposo o la pareja de la
madre, ésta no suele creer a la nina o la culpa de la
violencia.?? En muchos casos, la victima se ve obligada
a seguir viviendo con el abusador o tener contacto con
él, y puede verse sometida a la violencia continuada.

Este fue el caso de Ana, una participante del estudio de El
Salvador. Cuando Ana tenia 14 afios, el novio de su madre
comenzo a abusar sexualmente de ella cuando su madre no
estaba en casa. Un dia intento violarla y ella se le dijo a su
madre. Su madre no la creyo y la acuso de intentar robarle
su companero. Echo a Ana de casa.

Celia, una hondurena de 15 anos participante en el estudio,
no revelo el abuso sexual por parte de su padrastro porque
tenia miedo de que no la creyeran. Su padrastro la violé
regularmente desde los 10 hasta los 15 anos de edad. Era
extremadamente controlador y acuso a Celia de tener
novios y a veces no la dejaba salir de la casa. La madre de
Celia también abuso de ella fisica y emocionalmente. Celia
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no le conto del abuso sexual de su padrastro por miedo

a que no la creyera o la culpara. En una entrevista con
KIND, Celia describio el impacto de la violencia: “Me
sentia como que mi cuerpo estaba sucio. Sentia que era
mi culpa. Pero no se lo dije a nadie. Estaba enojada todo
el tiempo y comencé a tener problemas en la escuela. Mis
calificaciones bajaron y me peleaba con mis maestros y
companeros. Queria pelear todo el tiempo y con todo el
mundo porque estaba enojada con él por lastimarme y
enojada con mi madre por no protegerme de él”.

Muchas de las ninas victimas
de la violencia sexual se
quedan embarazadas o estan
expuestas a enfermedades
de transmision sexual. %

El embarazo precoz como
consecuencia de la violencia
sexual, en muchos casos
perpetrada por un miembro

de la familia de la victima, es
muy coman en El Salvador,
Honduras, y Guatemala. El
28,5% de las adolescentes
madres de El Salvador dijeron
que su primer encuentro sexual

no habia sido consentido, y
el 36,8 % mostraron indicios
de violencia sexual.?* En el caso de las ninas
de 10 a 12 anos que dieron a luz en hospitales
publicos de El Salvador en 2012, casi el

20% tuvo su primer encuentro sexual con

un miembro de la familia.?> En Guatemala,

se registraron 4431 embarazos de ninas
menores de 15 anos en los primeros ocho
meses de 2015 ?°; muchos de estos embarazos
habian sido el resultado de violaciones por un
familiar.?’ La penalizacion del aborto en todas
las circunstancias en El Salvador y Honduras
y las serias limitaciones del acceso al aborto
en Guatemala hacen también que muchas
ninas victimas de violencia sexual se vean
obligadas a llevar a término un embarazo.?®

Recuadro 3
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2. La violencia infligida por la pareja

La violencia infligida por la pareja contra mujeres y nifas
es sumamente prevalente en El Salvador, Honduras

y Guatemala.? El 33% de las adolescentes en El
Salvador y el 38% de las adolescentes de Guatemala
senalaron que habian sufrido violencia fisica, sexual o
emocional a manos del esposo o compariero.*® Aunque
las organizaciones de la sociedad civil y los Gobiernos de
los tres paises han realizado esfuerzos para sensibilizar
sobre la violencia infligida por la pareja, muchas personas
siguen considerando normal este fenomeno y lo ocultan.
Se considera generalmente como una cuestion “privada”,
que debe tratarse en el seno de la familia, en lugar de

un crimen o un problema de “seguridad pablica”. *'

Teresa, una joven de 17 anos de Guatemala
que participo en el estudio, huyo de su
pais para escapar de la violencia fisica y sexual
por parte de su ex novio. Cuando tenia 16
anos empezo una relacion con un hombre de
27 anos. La presiono para que mantuviera
relaciones sexuales con él y, cuando ella

se nego, utilizo la violencia fisica. Cuando
Teresa puso fin a la relacion y comenzo salir
con otra persona, su ex novio la hostigo
constantemente. Un dia amenazé con matarla
y dijo que, si no iba a estar con él, no podia
estar con nadie. Después de recibir esta
amenaza, Teresa huyo a Estados Unidos.

Las ninas que comienzan relaciones a una edad temprana
corren mayor riesgo de violencia infligida por la pareja,
como el abuso fisico, verbal y sexual, especialmente

en los casos en que entablan relaciones con una

pareja con bastante mas edad. ** Cuatro de las nifas

que participaron en este estudio tuvieron parejas al
menos 10 anos mayores que ellas, y todas salvo una
senalaron que habian sufrido violencia fisica y/o sexual
(ademas de la violencia sexual derivada del hecho de

que no han alcanzado la edad de consentimiento).

En un informe de 2012 del MINSAL se revel6 que

el 65% de las adolescentes madres tenian parejas
significativamente mas mayores, y se describi6 la

manera en que estas relaciones las exponen al riesgo

de violencia: “Las uniones de ninas y adolescentes con
parejas mayores que ellas implican relaciones desiguales de
poder, colocandolas en situaciones de desventaja con poco
margen para tomar decisiones sobre sus vidas.”*?
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El matrimonio o la union puede parecer la opcion “menos
mala” para las ninas atrapadas en un contexto de violencia,
en muchos casos sin proteccion de sus familias ni el
Estado, y con acceso limitado a oportunidades educativas
y laborales.®* A veces las nifas entablan relaciones intimas
para escapar de la violencia en sus familias, la violencia

de las pandillas o las amenazas de violencia.*® En muchos
casos, las ninas que recurren a un companero intimo para
refugiarse del abuso en el hogar o en la comunidad acaban
siendo victimizadas en sus relaciones de pareja también. El
hecho de que no puedan regresar a salvo con sus familias
aumenta ain mas la dependencia de sus parejas y la
vulnerabilidad a la violencia constante.3®

Las ninas que intentan dejar a sus companeros o denunciar
el abuso suelen sufrir graves represalias.®” Este fue el
caso de Sandra, una participante del estudio de una zona
rural de Guatemala. Cuando tenia 14 anos se quedo
embarazada y se fue a vivir con el padre del nino. Empezo
a abusar de ella fisica y sexualmente, y también maltrato
a su bebé. Sandra volvié a vivir con su madre para escapar
de la violencia, pero el padre de su nino se presento en

la casa para hostigarla. Un dia la secuestro y se la llevo a
una zona boscosa donde la golpeé y la violo. Denuncio

el incidente a la policia, pero no investigaron ni dieron
seguimiento a su denuncia. Huyo a Estados Unidos

con su bebé y sigue gravemente traumatizada como
consecuencia de la violencia que sufrié en Guatemala.

3. La violencia sexual en el lugar de trabajo

Debido a las situaciones de extrema pobreza, NNA de
El Salvador, Honduras y Guatemala se ven a menudo
obligada/os a comenzar a trabajar a una edad muy
temprana y, con frecuencia, en condiciones peligrosas y

Yo/anda fue forzada desde que tenia 10 anos
a trabajar en una mina de oro para ayudar a
su familia. Fue abusada sexualmente y violadas
por los jefes de la mina, y también fue testigo
del abuso sexual diario de su hermana mayor y
(Continda en la pagina siguiente) su madre por
trabajadores de la mina. Cuando Yolanda tenia
13 anos, comenzo a trabajar en una plantacion
agricola, donde los capataces y sus asistentes

la violaron regularmente. En algunas ocasiones
fue violada por dos hombres al mismo tiempo.
La primera vez que se quedo embarazada,

los hombres la golpearon tan duramente que
sufrié un aborto espontaneo. Cuando se quedo
embarazada por segunda vez, se escapo de la

(Continda en la siguiente pagina)
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plantacion. Finalmente, Yolanda logro huir a

Estados Unidos. Sin embargo, cuando llego
al Valle del Rio Grande, el coyote le dijo que
solo la ayudaria a cruzar si tenia relaciones
sexuales con él. Violo a Yolanda y otra mujer
que viajaba con ella. el

de explotacion. Mucha/os NNA realizan tareas agricolas
o domeésticas, y otra/os venden productos o mendigan

en la calle.?® En algunos casos, ademas de la explotacion
economica, NNA trabajadores son objeto de abusos
sexuales por parte de sus empleadores.®® Este fue el caso
de Yolanda, una nifa indigena de Guatemala.

4. La VSG relacionada con las pandillas

“Cuando me bajé del autobds de la escuela, Edgar estaba
alli. Era el miembro de la pandilla Barrio 18 que queria
que fuera su mujer... Dijo: ‘Vas a ser mia y de nadie
mas’. Cuando dijo esto me asusté mucho porque sabia
que si me negaba me pasaria algo malo. Cuando digo
algo malo que me refiero a que ellos [los pandilleros] me
matarian, me harian dano o me violarian... Me dijo que
no podria escaparme de él. Aunque no queria estar con
él, tenia que estar con él por fuerza”.

- Lila, una nina de 16 anos participante del estudio de El Salvador

Trece de la/os NNA que participaron en este estudio
fueron victimas de violencia sexual o de amenazas de
violencia sexual por parte de pandillas. Seis nifas fueron
violadas y una fue victima de un intento de violacion
por miembros de pandillas, once fueron objeto de acoso
sexual y amenazas de violencia sexual o relaciones
forzadas, y un nifo transgénero fue acosado por
miembros de pandillas debido a su expresion de género.
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Pame/a es una salvadorena de 16 anos
participante en el estudio. Cuando ella era

muy joven, los miembros de una pandilla entraron
en su casa y violaron a su madre. Su madre se
quedo embarazada y, cuando los mismos miembros
de la pandilla que la violaron le ordenaron que les
entregara el bebé, huyo a Estados Unidos con

él. Cuando la madre se fue, la pandilla comenzo

a perseguir a Pamela. Exigieron dinero a ella y a

su padre, alegando que sabian que su familia era
rica porque su madre estaba en Estados Unidos, y
amenazaron con secuestrar a Pamela si no pagaban.
El padre de Pamela denuncio las amenazas a la
policia, que no hizo nada. Finalmente decidio a huir
del pais con Pamela. Cuando llegaron a la frontera,
los pandilleros les estaban esperando. Secuestraron
a Pamela y la retuvieron en una casa abandonada
durante casi tres meses, donde la drogaron y
violaron continuamente. También presencio como
los pandilleros trajeron a otras mujeres y ninas a

la casa y las violaron. Pamela logro escapar con la
asistencia de un miembro de la pandilla que tuvo
compasion de ella y regreso a su casa. Su padre
habia denunciado su secuestro a la policia, pero

no investigaron ni dieron seguimiento al caso, asi
que cuando Pamela regreso, su padre hipoteco
inmediatamente su casa para contratar a un coyote
para que la llevara a Estados Unidos. Pamela fue
apresada en Meéxico, donde presento una solicitud
para obtener la condicion de refugiada y esta a la

espera de una decision.



El acoso sexual por las pandillas

El acoso sexual en los espacios publicos, las escuelas y los
lugares de trabajo es habitual a lo largo de El Salvador,
Honduras, y Guatemala.”' En las zonas dominadas por

las pandillas, las ninas, las jovenes y las personas LGTBI
senalan el acoso sexual frecuente por sus miembros, asi
como por la policia y el ejército, que tienen cada vez mas
presencia en las comunidades en respuesta a la violencia de
las pandillas.*? Las ninas que vivian en zonas controladas
por pandillas describen una mayor sensacion de miedo
porque saben que el acoso podria desembocar en violencia
fisica o sexual en cualquier momento.

El acoso sexual y la amenaza de violencia sexual por las
pandillas condicionan la vida cotidiana de las mujeres y
las ninas, muchas de las cuales se ven obligadas a limitar
sus movimientos fuera de casa y abandonar la escuela,
el trabajo y otras actividades y, en algunos casos, la
comunidad o el pais.*?

Nelly, una nina de 16 anos de El Salvador que participo
en el estudio, fue acosada sexualmente y amenazada con
violencia sexual por miembros de pandillas. Dejo de ir a
la escuela y no salia de casa sin un familiar varon. Cuando
los miembros de las pandillas empezaron a llamarla a su
teléfono celular y escribirle mensajes con amenazas de
muerte en Facebook, se deshizo del teléfono y borré su
cuenta de Facebook.

Lara, una nina de 16 anos participante en el estudio de El
Salvador, vivia en un barrio controlado por la pandilla MS
13. Los miembros de la pandilla la acosaban a menudo en la
calle y, en maltiples ocasiones, la amenazaron con violarla
durante el trayecto a la escuela. Explico la manera en

que el miedo a la violencia de la pandilla influia en su vida
cotidiana, y afirmo que tenia miedo de salir de casa después
de las seis de la tarde, y siempre se vestia con pantalones

o faldas por debajo de las rodillas para evitar la atencion de
los miembros de la pandilla.

La violencia sexual relacionada con las pandillas

Las ninas que viven en zonas dominadas por pandillas

en El Salvador, Guatemala y Honduras se enfrentan a la
amenaza constante de la violencia sexual y otras formas de
violencia, y las ninas, como en el caso antes mencionado
de Pamela, sufren sus consecuencias a diario. En algunos
casos, los miembros de las pandillas secuestran a ninas y
las llevan a edificios abandonados u otras zonas inhospitas,
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donde las violan y las torturan. Aunque, en algunos casos,
las pandillas permiten la salida de algunas ninas después de
amenazar con causar dano a ellas y a sus familias si cuentan
lo sucedido, en otros casos las matan.**

Las sobrevivientes de la violencia sexual relacionada con

las pandillas la denuncian muy rara vez a las autoridades
por miedo a las represalias de los pandilleros y la falta de
confianza en que las autoridades respondan a una denuncia.
Como consecuencia, no se dispone de estadisticas precisas
sobre la prevalencia de estas formas de violencia. Sin
embargo, experta/os de los Gobiernos y la sociedad civil de
la region afirman que estas formas de violencia estan muy
extendidas.*®

Aunque las ninas son las victimas mas frecuentes de la
violencia sexual por las pandillas, tambien existen algunos
casos de ninos. Una representante de una organizacion

de la sociedad civil de Guatemala describio un caso de un
nifo de seis afnos que fue secuestrado por miembros de

las pandillas durante el trayecto a la escuela. Lo violaron

y maltrataron fisicamente y lo dejaron abandonado en la
calle. Fue hospitalizado y tuvo que someterse a una cirugia
reconstructiva para reparar las lesiones fisicas causadas
por la violacion. La noticia del incidente se propago por
todo el barrio en el que vivia y, cuando regreso a la escuela,
se enfrento a la discriminacion y el ostracismo de sus
companeras y companeros de clase y sus padres por haber

sido victima de la violencia sexual.*®

Las pandillas también recurren a la violencia sexual como
un castigo a las nifas o sus familias cuando se niegan

a cumplir sus ordenes, como el pago de extorsiones.*/
Aunque todas las personas y familias que viven en zonas
dominadas por pandillas estan expuestas a la extorsion,
las familias y la/os NNA de la/os que se sabe que tienen
familiares en Estados Unidos suelen ser perseguida/os
porque se supone que tienen acceso a dinero. Este es el
caso de Pamela que se describio anteriormente (pag. 16).

Trata de personas

Las pandillas y los carteles del narcotrafico se dedican en
muchos casos a la trata de ninas, ninos y adolescentes

con fines de explotacion sexual.*® En algunos casos, los
Jjefes de pandilla obligan a las ninas a mantener relaciones
sexuales con miembros de la pandilla u otras personas a
cambio de un pago para la pandilla.** Las pandillas también
dirigen operaciones de trata por motivos de explotacion
sexual en las que llevan a ninas y jovenes a prisiones donde
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las obligan a mantener relaciones sexuales con miembros
encarcelados.®® En algunas escuelas bajo el control de
pandillas, estos grupos reclutan por la fuerza a estudiantes
mujeres para operaciones de trata con fines de explotacion
sexual.” Las nifas que se resisten o se niegan a cumplir

se enfrentan a medidas de fuerza, represalias violentas e
incluso la muerte.

Relaciones forzadas y violencia domeéstica

Jennifer huyo de Honduras tras recibir
amenazas de miembros de pandillas,
quienes le dijeron que la matarian si se negaba
a ser “su mujer”. Describié su decision de

irse de Honduras: “Cuando realmente me
asusté fue cuando [los miembros de pandillas]
aparecieron en mi escuela... Estaba con

mis amigos fuera de la escuela... y estaban
por alla... no dijeron nada, simplemente

se quedaron alli observandome. Me volvi
loca, tenia tanto miedo. Recuerdo que
regresé a la escuela y esperé, esperé una
hora, hasta que se cerro la escuela y me

fui. Se lo dije a mi madre y decidimos irnos
Juntas. Solo esperamos a reunir el dinero”.

Las ninas en zonas dominadas por pandillas de El
Salvador, Honduras y Guatemala son obligadas a
menudo a mantener relaciones sexuales con sus
miembros. Las ninas que participaron en este estudio
dijeron que tenian miedo a salir de sus casas porque los
pandilleros suelen seleccionar a las que caminan por

la calle o en otros lugares piblicos para que sean sus
“novias”. Las ninas que rechazan las insinuaciones de los
pandilleros suelen ser objeto de amenazas contra ellas
y sus familias, y en algunos casos son asesinadas.”

En ocasiones, los miembros de las pandillas secuestran

a ninas y las mantienen cautivas en situaciones de
servidumbre sexual en las que las tratan como su
propiedad y las violan y maltratan regularmente.53

Una abogada entrevistada para este estudio describio

el caso de una clienta de Honduras que fue secuestrada
por un miembro de una pandilla cuando tenia 14 anos.

El pandillero la recluyo en una habitacion durante un mes
y la violo constantemente. Después la obligo a vivir con
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él y mantener relaciones sexuales durante varios anos. Tuvo
dos hijos como consecuencia de las violaciones. Cuando

el miembro de la pandilla estuvo encarcelado durante un
tiempo, envio a sus companeros a vigilarla y amenazarla.
Cuando intento trasladarse con sus hijos a otra zona del
pais, los pandilleros la obligaron a regresar. Cuando se
escapo finalmente de El Salvador, conservaba lesiones
duraderas como consecuencia de los graves abusos fisicos,

como heridas de machete y pérdida de la audicion. >4

n otros casos, las ninas entablan relaciones con miembros
En ot | tabl [ b
e las pandillas para escapar de la violencia en el hogar o
de las pandillas p par de | | I hog
con la intencion de ponerse a salvo de la violencia sexual
por parte de otros pandilleros. Una vez que comienzan
estas relaciones, las ninas suelen sufrir un grave nivel de
violencia emocional, fisica y sexual. Si intentan abandonar
a relacion, los pandilleros amenazan con hacerles dano o
la rel , los pandill h les d
matarlas.>® Este fue el caso de Esther, una salvadorena de
anos participante en el estudio. Cuando Esther tenia
17 participant | estudio. Cuando Esther t
anos, una amiga le presento a Carlos, un hombre de
12 , galep té a Carlos, un hombre d
anos que era lider de una seccion local de la pandilla
41 q lider d local de la pandill
. Carlos comenzo a cortejar a Esther, que accedio
MS 13. Carl tej Esther, g d
nalmente a convertirse en su novia. Sin comprender
finalment t S prend
plenamente la situacion en la que se estaba metiendo, Esther
se convirtio en la “mujer” de Carlos. Se fue a vivir con él,
que esperaba que cocinara y limpiara para él. Cuando se
quedo embarazada a los 14 anos de edad comenzo a abusar
fisicamente y sexualmente de ella, golpeandola con una
pistola y arrojandola al suelo. Carlos abuso fisicamente de ella
urante todo el embarazo sther cree que esta es la razon
durante todo el emb , y Esth el ta es |
por la que su hija tiene ataques epilépticos. A pesar de que
arlos fue encarcelado por asesinato y extorsion, continué
Carlos f lado p to y ext , cont
amenazandola e intenté controlarla desde la carcel; le enviaba
sus fotos de cuerpos de victimas de asesinato para demostrar
o que le haria si intentaba abandonar la relacion. Temiendo
lo que le h tentaba aband la rel Te d
por su vida, Esther huyo con su bebé a Estados Unidos.

5. La violencia contra nifas, nifios y jovenes LGTBI

Las entrevistas con experta/os en la region indican que la/
os NNA LGTBI se enfrentan a menudo a la violencia y
discriminacion en sus hogares, escuelas y comunidades.>
Suele ser objeto de violencia por parte sus propias familiares,
y la mayoria de las personas LGTBI sufren su primera
experiencia de violencia en el hogar.”” Esta violencia se
torna en abuso fisico, verbal y emocional, y en algunos casos
sexual. En algunos casos, las nifas que se identifican como
LGBTI han sido sometidas a la “violacion correctiva” por
miembros de la familia u otras personas que conocen, con el
objetivo de castigarlas por desafiar las normas de género u
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obligarlas a “actuar como nifas” o hacer que les “gusten los
hombres”.>® Otra/os han sido presionada/os por sus familias
para que tengan relaciones sexuales con alguien del sexo
opuesto con el fin de “curar” o “cambiar” su orientacion
sexual o identidad de género. Esto es lo que le sucedio a
Cristina, una clienta de 15 anos de edad de la Fundacion
Sobrevivientes, una ONG guatemalteca que proporciona
servicios para sobrevivientes de la VSG. Cristina describio
su experiencia cuando le revel6 a su familia que era

lesbiana: “Mi familia no me aceptaba, me dijeron que estaba
equivocada y que deberia tratar de estar con un hombre
para que me cambiara. Tenia un amigo que me ofreci6 ayuda
y pensé que si yo estaba con él [sexualmente] dejaria de ser
lesbiana, y mi familia me aceptaria de nuevo. Ahora tengo
una hija de un ano y nada ha cambiado [en relacion con la

orientacion sexual], y ahora estoy sola con mi bebé”.>

P ablo es un joven transgenero de una
comunidad rural de Guatemala que participo
en este estudio. Cuando era adolescente,
comenzo a vestirse con ropa de nino. Sus

padres se enojaron, lo acusaron de ser lesbiana

y lo maltrataron fisica y verbalmente. Poco
después, Pablo comenzo a recibir amenazas de
miembros de pandillas de su barrio. Lo golpearon
en la calle y le dijeron que lo matarian si no

se vestia como una nina. Dada la violencia en

su hogar y su barrio, Pablo huyo a Estados
Unidos, donde se encontro por primera

vez a salvo y reconfortado, y pudo expresar

abiertamente su identidad transgénero.

Aunque la violencia comienza a menudo en el hogar, la falta
de apoyo que la/os ninas, nifos y jovenes LGTBI reciben

de sus familias, en combinacion de una discriminacion
generalizada en las escuelas, dentro de sus grupos de pares
y la sociedad en general, la/os hace vulnerables a la violencia
sexual, la trata de personas y otras formas de violencia.
Carlos Valdez, el director de la organizacion de derechos
LGTBI en Guatemala LAMBDA, describio la manera en
que esta/os ninas, ninos y adolescentes se quedan atrapada/
os en espirales de violencia de las que no pueden escapar:

“pyi . ) .
rimero, cuando un joven o una joven deciden
expresar su orientacion sexual o identidad de género
a su familia son objeto de agresiones verbales y
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fisicas, y en muchos casos los echan de casa. No
tienen a donde ir y suelen acabar en la calle. Los
servicios que ofrece el Estado para su “proteccion”
no suelen tener en cuenta sus identidades de género
y no les prestan una asistencia adecuada. Terminan
cayendo en la trampa de la explotacion sexual, en
muchos casos hay personas que actien como si les
tuvieron carino y fueran a protegerlos, pero luego
exigen que tengan relaciones sexuales con ellos o
con otros por dinero”.%°

La/os NNA que se identifican o son etiquetada/os como
LGBTI también sufren el acoso y la violencia de las pandillas
a causa de su orientacion sexual o identidad de género, y

es frecuente que la/os extorsionen.®' Se ha informado

de que algunas pandillas de El Salvador requieren a sus
miembros que ataquen a personas LGBTI como parte de

su iniciacion.®? Las personas LGTBI reciben poca o ninguna
proteccion de la policia y otras autoridades, y la inmensa
mayoria de los delitos contra ella/os quedan impunes.®?

6. La VSG contra ninos

Aunque la mayoria de los casos de violencia sexual contra
NNA denunciados son contra ninas, los ninos también son

)
victimas de este tipo de violencia en sus hogares, escuelas
y comunidades.®* En general, los casos denunciados estan
por debajo de la realidad, pero es posible que las estadisticas
oficiales infravaloren de manera aiin mas drastica la
prevalencia de la violencia contra ninos, porque las normas
sociales de la masculinidad y el estigma relacionadas con
los varones victimas de violencia sexual generan barreras

g

adicionales para la revelacion y la denuncia de casos.®®




erson, un participante en el estudio de El

Salvador, tenia cinco anos cuando su madre
huyo a Estados Unidos para escapar de las
amenazas de violencia de las pandillas. Ingreso
en un albergue religioso donde los ninos mayores
abusaron sexualmente de él durante cuatro anos.
No hablo con nadie acerca de la violencia durante
ese periodo. Cuando finalmente se lo conto a su
madre, pidio que lo trajeran con ella a Estados
Unidos. Su madre se enfrento a las monjas que
dirigian el albergue, pero negaron el abuso, y no

se presento ninguna denuncia a las autoridades.

Las organizaciones de la sociedad civil senalan casos en los
que ninos, como Carlos, han sido objeto de abusos sexuales
por parte de maestros o de otras figuras de autoridad.Carlos
vivia con sus abuelos en una comunidad rural del altiplano
de Guatemala. Cuando tenia 5 anos, comenzo a quejarse

a sus abuelos sobre un dolor en la boca y la garganta tan
grave que no podia comer ni tragar. Su abuela lo llevé a un
centro de salud comunitario, donde fue diagnosticado con
el virus del papiloma humano en la boca y la garganta. Lo
remitieron a un hospital, donde recibié tratamiento urgente.
Una investigacion revelo que Carlos habia sido abusado
sexualmente por su maestro de preescolar.®®

Miguel Angel Lopez, Director Ejecutivo de la Asociacion
Nacional contra el Maltrato Infantil (CONACMI), una
organizacion de derechos de la nifez de Guatemala, sefalo
que observan tasas similares de violencia sexual contra
ninos y ninas menores de seis anos. A medida que se

hacen mayores, la violencia sexual contra las ninas es mas
prevalente que contra los ninos, pero en algunos casos

los nifios mas mayores también sufren violencia sexual.®’
Roberto es un guatemalteco de 17 anos participante en el
estudio. Cuando era un adolescente fue asaltado por dos
hombres adultos que le robaron su teléfono celular. Cuando
los sigui6 para intentar recuperarlo, los hombres lo llevaron
a una zona remota donde abusaron sexualmente de él.

7. Trata de personas y explotacion de ninas,
nifos y adolescentes

Las ninas y los ninos son especialmente vulnerables a la
trata tanto sexual como laboral. La trata de personas con
fines de explotacion sexual es un fenomeno generalizado
en laregion y una fuente importante de ingresos para las
organizaciones criminales. En Guatemala, aproximadamente
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el 57% de victimas de trata con fines de explotacion sexual
son nifas, nifos y adolescentes.®® En El Salvador, entre
2012y 2015, el 75% de los casos de trata de personas
denunciados a la Fiscalia General de la Repuiblica (FGR)
estaban relacionados con nifas, nifos y adolescentes; y el
66,4% de los casos denunciados a la policia afectaban a
nifas.® La investigacion realizada por Save the Children
indica que la mayoria de las victimas de la trata en El
Salvador son nifas entre 12y 17 anos de edad.” Se estima
que 3000 ninas de entre 12y 17 anos estan involucradas en
el comercio sexual sélo en la ciudad de San Pedro Sula,”'y
que 48 500 personas son victimas de la trata con fines de
explotacion sexual en Guatemala.”

La trata de personas en El Salvador, Honduras y Guatemala
toma varias formas, que van de la trata internacional de
personas a la trata de ninas, ninos y adolescentes de zonas
rurales a zonas urbanas y fronterizas.” La/os tratantes
suelen reclutar a ninas de las comunidades rurales, a las
que prometen oportunidades laborales o educativas, para
luego llevarlas a las principales ciudades donde las someten
a situaciones de explotacion sexual comercial o formas

de explotacion del trabajo doméstico.” La/os NNA de

El Salvador, Honduras y Guatemala son transportada/os
también a través de las fronteras o a zonas fronterizas para
la trata con fines de explotacion sexual y laboral en México,
Estados Unidos u otros paises de América Central.”
Diana, una participante en el estudio de 17 anos, proviene
de una comunidad rural de Honduras. Su padre es un
trabajador agricola y su madre murio cuando era joven.
Una mujer de su comunidad le ofrecié trabajo limpiando
casas en Mexico, y acepto la oferta para ayudar a su familia.
La mujer pagé los gastos y organizo que un traficante la
llevara a través de Guatemala hasta Tapachula, México.

Se llevaron a Diana y a las otras ninas hondurenas a una
casa donde las obligaron a consumir alcohol y mantener
relaciones sexuales sin proteccion con clientes adultos, que
las visitaban periodicamente. Las ninas estaban encerradas
en la casa y no podian salir, pero después de seis meses
Diana consiguio escapar. Dijo que no queria denunciar

el crimen a las autoridades mexicanas ni presentar una
solicitud de asilo en México, porque temia que las personas
que la habian explotado sexualmente la encontraran y
volvieran a hacerle dano.

Algunas nifas, ninos y adolescentes son victimas de
redes de trata tanto nacionales como internacionales,
como en el caso de Benita, una nina de 15 anos. Benita
es una nina indigena de Guatemala cuyo primer idioma
es el Mam. Nunca fue a la escuela en Guatemala y solo
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recuerda haber trabajado toda su vida junto a sus padres en
las fincas. Cuando tenia unos 14 anos, su padre desaparecio
y su madre sin recursos empezo una relacion con un hombre
que prometio apoyar a los hijos y enviarlos a la escuela. En
cambio, obligé Benita y su hermano a trabajar en las fincas

y se guardo su dinero. Los golpeaba para forzarlos a trabajar
mas rapido y ganar mas dinero. Cuando Benita tenia unos 15
anos, intento violarla. La madre y los ninos huyeron de la casa
y se escondieron en otro lugar de Guatemala. Un dia, cuando
los hermanos estaban recolectando lena, los secuestraron.
Se llevaron a Benita a México, donde un hombre la mantuvo
encerrada en una habitacion sin ventanas. Le dio minifaldas
y camisas de tirantes, le hizo ver videos de mujeres con poca
ropa bailando de manera sensual y le dijo que aprendiera a
bailar como ellas. Dijo que le iba a hacer ganar mucho de
dinero. Este hombre la drogo y la agredio sexualmente. Un
dia se le olvido cerrar la puerta y Benita se escapo. Logro llegar
a Estados Unidos, donde fue detenida y tiene pendiente una
solicitud de asilo.”

En ocasiones, la/os familiares, como los padres o las madres,
son responsables o complices de la explotacion sexual
comercial de la/os NNA; y alguna/os progenitores obligan

a sus hijas o hijos a participar en actividades sexuales a
cambio de un pago a la madre o el padre.”’ Este fue el

caso de Rosa, una hondurena de 15 anos participante en

el estudio. La madre Rosa le ordeno que mantuviera
relaciones sexuales con hombres mayores a cambio

de dinero, y la golpeé cuando se nego.

La/os agentes de policia y otras autoridades estan a menudo
implicada/os en las actividades de trata de personas o son
complices de ellas. Segin un informe reciente de la Comision
Internacional contra la Corrupcion en Guatemala (CICIG) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
los “expertos en criminalidad organizada afirman que es
imposible que se realice la explotacion sexual de ninas, nifios,
adolescentes, extranjeras y demas victimas de trata sin el
concurso de autoridades estatales y, especialmente, de las
autoridades policiales y municipales”.’® En Guatemala, por
ejemplo, los funcionarios policiales y judiciales son algunos
de los principales consumidores de servicios sexuales de
victimas de la trata de personas, y, en algunos casos, reciben
servicios sexuales a cambio de ignorar las actividades de trata
o resolver casos en favor de los responsables.”

El impacto social y psicosocial de la VSG
sobre la/os NNA migrantes y refugiada/os

La VSG tiene un impacto profundo y duradero sobre el
bienestar de la/os NNA. Segin experta/os, la/os NNA
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migrantes que han sido victimas de violencia sexual en los
paises de origen o de transito demuestran altas tasas de
trastorno de estrés postraumatico, asi como depresion,
ansiedad, pensamientos y tendencias suicidas, y en algunos
casos se hacen dano a si mismos.® Este fue el caso de
alguna/os de los participantes en este estudio, como Sandra
(la mismo nina de la pag. 15), una guatemalteca participante
en el estudio que fue sometida a graves abusos fisicos,
sexuales y emocionales por parte de su novio, el padre

de su hijo. Al no poder escapar de la violencia de su

ex pareja, entro en una depresion y empezo a hacerse
cortes en la piel. Considero suicidarse y dijo que queria
morir para escapar de la vida que tenia. Finalmente,

Sandra y su hijo escaparon a Estados Unidos.

A menudo, las victimas de la VSG se enfrentan a la
discriminacion, el acoso y la exclusion en el seno de sus
hogares y comunidades. En algunos casos, las familias

y las comunidades acusan a las ninas de ser “vividas”
(experimentadas sexualmente o promiscuas) incluso cuando
el responsable del abuso sexual es un progenitor u otro
familiar adulto.®’

Sara es una participante en el estudio de

un pueblo rural de Guatemala. Cuando
tenia 14 anos fue violada por un miembro de
una pandilla que vivia en su barrio. Cuando se

lo dijo a su familia no la creyeron y su tio la
golped con un cinto como castigo por mentir.
Mientras tanto, el miembro de la pandilla siguio
hostigando a Sara y también conté a otros
miembros de la comunidad lo que habia sucedido
afirmando que “ella lo habia pedido”. Sara fue
acosada por algunos de los hombres adultos de
la comunidad, quienes le atribuyeron nombres
despectivos y le ofrecieron dinero a cambio

de sexo, mientras la trataron con desprecio y
ostracismo. Finalmente huyo a Estados Unidos
para escapar tanto de las constantes amenazas
de violencia sexual del hombre que la violo como
del acoso en su comunidad. Explico la logica
social que impulsa estas reacciones: “Cuando
una nina ha sido violada, la gente piensa que
puede tener relaciones sexuales con ella cuando
quieran, porque ya lo hizo con alguien”.
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Parte ll:

Acceso de nifias, nifios y adolescentes sobrevivientes de la VSG a la proteccién,

la justicia y la atencién integral en El Salvador, Honduras y Guatemala

El marco legal e institucional existente

La proteccion contra la VSG requiere tanto leyes que

la prohiban y la castiguen como mecanismos para su
aplicacion. En los Gltimos anos, se han logrado avances
significativos en el establecimiento de leyes, politicas

e instituciones para el enjuiciamiento de la VSG y el
fortalecimiento de la proteccion de las victimas, como la/
os ninas, ninos, y adolescentes, pero la aplicacion de estas
leyes sigue siendo extremadamente débil.

Guatemala y El Salvador .
han aprobado leyes
integrales que prohiben

todas las formas de
violencia contra la mujer,

y Honduras tiene en
vigor una ley que prohibe
la violencia doméstica.?? Los tres paises también han
aprobado leyes para la proteccion de la ninez y han hecho
esfuerzos para fortalecer sus sistemas de bienestary
proteccion. Ademas, los tres paises han hecho importantes
avances en la creacion de unidades especializadas de la
policia y del sistema judicial para investigar y enjuiciar

los casos de violencia contra mujeres, ninas, ninos y
adolescentes y la trata de personas, y prestar asistencia

a las victimas durante el proceso judicial. A pesar de este
importante avance, las deficiencias y las lagunas en los
sistemas tanto de proteccion de la ninez como judiciales,
ademas de la aceptacion y normalizacion generalizadas

de la violencia contra mujeres, ninas, ninos, adolescentes

y personas LGTBI, provocan un bajo nivel de denuncias

y altos niveles de impunidad para los responsables de la
VSG. Esta situacion deja a su vez desprotegidas a muchas
victimas de la VSG en los tres paises.

Limitaciones a la aplicacién de las leyes y el alcance
de las instituciones de Gobierno, que producen una
falta de acceso a la justicia y la proteccién
Obstaculos para denunciar la VSG

A pesar de la penalizacion de la violencia doméstica,
la violencia sexual y otras formas de VSG, y la
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creacion de instituciones para recibir denuncias
de estos delitos, no se denuncia la inmensa
mayoria de los casos por los siguientes motivos:

1. Normalizacion de la violencia y
culpabilizacion de las victimas

La/os expertalos entrevistada/os para este estudio
senalaron que la violencia contra las mujeres y la ninez,
especialmente en el contexto del hogar y la familia, es un
fenomeno muy generalizado en El Salvador, Honduras y
Guatemala.®? Se considera ampliamente legitimo que los
hombres usen la violencia fisica contra sus parejas, y los
padres y las madres contra sus hija/os, para “ensenar” o
“corregir”.#* Como consecuencia, muchas de las victimas
no consideran que el dano que han sufrido constituye

un acto de violencia o un crimen, o suponen que no

las tomarian en serio si lo denuncian a las autoridades.

La culpablizacion y el avergonzamiento generalizados

de las victimas por parte de familiares y autoridades

del Gobierno, asi como las normas sociales generales,
refuerzan la idea de que la forma de vestir o actuar de las

mujeres y las ninas provocan y justifican la violencia.®®

Ademas, en algunos casos, la violencia sexual y de
genero se considera una cuestion privada o comunitaria,
en lugar de un crimen que exige el enjuiciamiento.
Por ejemplo, mientras que la Ley de Femicidio de
Guatemala de 2009 prohibe el uso de costumbres

o tradiciones para justificar la violencia contra las
mujeres y las ninas, todavia una practica comin en
algunas zonas del pais. Cuando una nina es violada y
se queda embarazada, pueden obligarla a casarse con
el violador con el fin de “reparar” los danos causados

a la reputacion de la nifia y su familia.®¢ Tales practicas
vulneran las leyes existentes contra la VSG y
contribuyen a la impunidad.

2. La falta de confianza en la policia y el sistema judicial

Muchas de las victimas de la VSG no denuncian
los abusos que han sufrido porque creen que las
instituciones del Estado, como la policia, los fiscales y

los tribunales, no estaran dispuestos ni seran capaces
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de ayudarles.?” En algunos casos, las victimas no denuncian
porque familiares o conocida/os han denunciado casos de
violencia en el pasado y han tenido que hacer frente a la
discriminacion o la indiferencia de las autoridades, sin que
se haga ningln seguimiento de su caso. Esta falta de
confianza en las autoridades se intensifica cuando

la violencia esta relacionada con las pandillas o la/el
sobreviviente vive en una zona dominada por ellas. En
estos casos, se entiende generalmente que la policia y la/
os funcionaria/os judiciales no van a intervenir, debido a la
impotencia de las instituciones frente a las pandillas y/o la
implicacion de actores del Estado en sus actividades.®

3. El miedo a las represalias y la falta de proteccion

Muchas victimas no denuncian la violencia porque
tienen miedo a las represalias del agresor.

En los casos de violencia relacionada con las pandillas, las
victimas tienen un miedo razonable a que los pandilleros
les hagan dario a ella/os y a sus familias si denuncian.®’
La/os NNA que participaron en este estudio senalaron
que conocian a personas en sus barrios que habian

sido asesinada/os por las pandillas porque sospecharon
que habian hablado con la policia. La/os experta/os

de la sociedad civil y gubernamentales confirman que

las represalias violentas contra la/os que denuncian la
actividad de las pandillas son muy comunes.’® También es
frecuente que las mujeres que son victimas de violencia
por parte de sus parejas o ex parejas no denuncien porque
temen que el agresor se vengue de ellas o sus |'1i.ja/os.91

4. Dependencia economica

En muchos casos de violencia domeéstica o intrafamiliar, |a
victima o sus familiares no denuncian porque dependen del
apoyo financiero del agresor. Les preocupa que no tendrian
medios para su sustento si el agresor fuera encarcelado o
dejara de mantenerlas como castigo por haber denunciado.
En los casos en que la/los NNA cuentan el abuso sexual

por parte de un familiar a sus progenitores u otra persona
adulta, éstas suelen disuadirla/os de denunciar porque la
familia no puede permitirse perder los ingresos del abusador
si se lo encarcelan. 92 La falta de acceso a la educacion, la
tierra y el empleo digno, combinada con el hecho de que
los sistemas judiciales no decreten ni exijan reparaciones
economicas para las victimas de la VSG, deja a muchas
mujeres y nifas atrapadas en situaciones de violencia. **
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Debilidad institucional y falta de
acceso a la justicia y la proteccion

Siguen existiendo diferencias importantes entre las leyes
progresistas sobre la VSG y las practicas reales en todos
los ambitos de los sistemas judiciales de Guatemala,

El Salvador y Honduras. Estas brechas generan graves
obstaculos a la justicia para las victimas de la VSG,

como la/os NNA, y promueven la impunidad. Entre ellos:

1. Falta de accesibilidad a las instituciones judiciales

El Salvador, Honduras y Guatemala han creado
instituciones que aceptan denuncias de violencia
contra mujeres y ninas y asisten a las victimas a

lo largo del proceso judicial. Sin embargo, estas
instituciones y servicios siguen siendo inaccesibles para
muchas victimas por diversas razones. A menudo, las
instituciones especializadas, tales como las unidades
de policia, las fiscalias, los juzgados y los centros de
atencion integral, se encuentran en centros urbanos

y no son accesibles para las personas que viven en
zonas rurales o urbanas marginales.”* Estas mismas
personas y familias suelen carecer de los recursos
necesarios para cubrir los costos y el tiempo fuera

del trabajo que suponen los maltiples viajes a las
oficinas del gobierno necesarios para asegurar que

su caso reciba la atencion debida.”® Existen barreras
similares para acceder a instituciones judiciales
especializadas para la violencia contra la ninez, como
las fiscalias y los juzgados (véase la pagina 24).°°

Las victimas de la VSG que son personas indigenas

y cuyo primer idioma no es el espanol se enfrentan

a obstaculos adicionales para el acceso a la justicia,
como la falta de intérpretes en la policia, las fiscalias y
los tribunales.”” Como explico Juana Salas, directora
de la organizacion guatemalteca Movimiento de
Mujeres Indigenas Txununija: “el sistema judicial
considera que las personas indigenas que no hablan
bien espanol son un problema, en lugar de considerar
que el Estado tiene la responsabilidad de prestar
servicios linguisticos y culturales apropiados”.?®
2. Negativa de las autoridades a aceptar

las denuncias de VSG y discriminacion

emas de la limitada accesibilidad a las instituciones
Ad de la limitad bilidad a | tit
judiciales para denunciar los crimenes de VSG, las
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victimas se enfrentan a menudo a la discriminacion durante
el proceso de denuncia y, en algunos casos, la policia y otras
autoridades se niegan a aceptar las denuncias o disuaden

de su presentacion. Este fue el caso de un muchacho que
solicito atencion psicologica a la Fundacion Sobrevivientes

de Guatemala. Su madre explico: “Mi hijo fue abusado
sexualmente por su padrino, y un dia me dijo: ‘Mami, manana
es sabado y no quiero ir a casa de mis padrinos”. Le pregunté
por qué y me dijo que su padrino le hacia cosas. Le pregunte,
“qué cosas?” Y dijo que le tocaba sus partes intimas. Yo queria
denunciar, pero la policia se negé a aceptar la denuncia y no
me querian decir dénde podia presentarla”. °° En otros casos,
la policia se niega a aceptar denuncias de victimas cuando

los autores estan involucrados con las pandillas y el crimen
organizado, porque temen por su propia seguridad o debido al
estigma en contra de las victimas y el supuesto de que estaban

involucrada/os de alguna manera en la actividad criminal.'®

3. Procesos judiciales largos y engorrosos

Como describio una fiscal del
Ministerio Piablico de Honduras:

“El proceso penal es tortuoso,

O
AR

frustrante Y supone un gran

riesgo para la victima”.'""

Los casos penales suelen

durar dos anos o mas, desde el
momento que se presenta una denuncia hasta que se dicta
una sentencia, debido a las demoras en la investigacion
y las largas esperas para las audiencias judiciales.

A menudo, las victimas tienen que realizar multiples visitas a
la Fiscalia y otras oficinas pablicas durante este tiempo para
completar los requisitos burocraticos y asegurar el progreso
de su caso.'” Durante esta prolongada espera, “las mujeres
huyen o migran, son asesinadas o secuestradas, acosadas o
manipuladas para que retiren sus casos, [y algunos] testigos
desaparecen”.?® Ademas, esta larga espera, combinada

con la falta de proteccion a las victimas durante el proceso
judicial lleva a muchas de ellas a abandonar sus casos o

retractarse de sus declaraciones antes de la decision final.'%4

Por ejemplo, aproximadamente el 50% de las mujeres
y las ninas que denuncian la violencia domestica
en Tegucigalpa, Honduras, retiran o abandonan sus

casos antes de que se logre una resolucion.'®

A pesar de que las leyes de los tres paises disponen
medidas inmediatas de proteccion y la tramitacion
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judicial puntual de los casos de violencia contra la/os
NNA, la falta de recursos financieros y de personal
dentro de los sistemas de proteccion de la ninez 'y

las instituciones judiciales especializadas, como las
fiscalias y los juzgados, hacen que las ninas y los ninos
también tengan que soportar a menudo largas esperas
mientras se resuelven sus casos.'” En Honduras, por
ejemplo, la Fiscalia Especial de la Nifez sufre una
grave carencia de personal, y los tiempos de espera
tanto para la expedicion como la ejecucion de las
ordenes de proteccion y la investigacion de casos son
sumamente largos.'” Cuando la/los NNA denuncian la
violencia sexual por parte de sus propias familiares a las
autoridades, el abusador u otras personas en la familia
suelen presionarla/os, amenazarla/os o manipularla/

os para que retiren la denuncia, y la prolongacion de
los procedimientos aumenta su vulnerabilidad a estas

formas de presion.'®

as demoras en los procesos judiciales se derivan en
Lasd los p judicial d

gran parte de los retrasos causados por la carencia
de personal, recursos y equipo necesarios, como

consecuencia de la falta de financiamiento adecuado.'®®

Por ejemplo, en Honduras, los Juzgados de Violencia
Doméstica tienen asignado menos del 1,08% del
presupuesto del sistema justicia, a pesar de que se
trata del segundo delito mas denunciado en el pais,

con 20 000 casos al ano.M®

4. La discriminacion y la revictimizacion
dentro del proceso judicial

A pesar de la existencia de leyes y protocolos que
garantizan los derechos fundamentales de la/os mujeres,
ninas, y ninos victimas de la violencia durante el proceso
judicial, la/os experta/os de los tres paises senalaron

que a menudo las victimas son objeto de hostigamiento,
intimidacion y discriminacion por motivos de sexo y/o
edad."" En algunos casos las victimas, incluida/os la/

os NNA, deben declarar delante del agresor, lo que
vulnera las leyes y los protocolos que salvaguardan su
confidencialidad, seguridad y bienestar emocional.™
Leonel Dubon, director ejecutivo de la Asociacion

El Refugio de la Ninez, una ONG guatemalteca que
acoge y proporciona otros servicios a ninas, ninos y
adolescentes, describe las formas de discriminacion
por motivos de edad y género por parte de la policia,
la/os jueces y fiscales, y otras autoridades a las que se
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enfrentan estas victimas. “Los funcionarios no entienden el

impacto que tienen estos delitos sobre las ninas y los ninos y
existe una fuerte tendencia a culpar a la victima, cuestionar

su credibilidad o normalizar estas formas de violencia”."®

Ademas de la discriminacion por motivos de género, la/

os sobrevivientes de la VSG también se enfrentan a la
discriminacion por motivos de raza, etnia, idioma, orientacion
sexual, clase social y residencia en zonas rurales o urbanas.
Las personas LGTBI, entre ella/os la/os NNA, sufren
sistematicamente discriminacion y revictimizacion dentro

de los sistemas policial y judicial; que conduce a elevados
niveles de impunidad para los crimenes cometidos contra
ella/os.™ Los tres paises carecen de servicios especializados
para la/os NNA LGBTI victimas de la violencia." Las
mujeres y la/los NNA indigenas sufren discriminacion en

el proceso judicial por motivos de género, origen étnico,
idioma y vestimenta."® Las mujeres afrodescendientes que
denuncian crimenes relacionados con la VSG también se
enfrentan a la discriminacion dentro de los sistemas policiales

y judiciales de Guatemala, El Salvador y Honduras."”

S. Ineficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los casos de VSG

La mayoria de los casos de VSG, entre ellos los que
afectan a la/os NNA, no se investiga ni enjuicia de manera
eficaz. Las unidades forenses y de investigacion de los

tres paises sufren una grave carencia de fondos y personal

18
Ys

notorios, como los relacionados con el crimen organizado,

en muchos casos, se concentran en crimenes mas

y reservan poco tiempo o recursos a otro tipo de delitos."
Por ejemplo, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala (INACIF) carece de personal y equipo
suficientes, dando lugar a largos tiempos de espera para los
examenes médicos y psicologicos que, a su vez, ralentiza
las investigaciones y, en algunos casos, pone en peligro la
integridad de las pruebas.'? La falta de formacion y de
personal especializado y protocolos dentro de las unidades
de la policia, las fiscalias y los tribunales significa que los
casos de violencia sexual y de género son manejados por
funcionaria/os que no tienen la sensibilidad y experiencia
necesarias.””’ Cuando existen unidades especializadas de
VSG, carecen de fondos suficientes y, en muchos casos, no
cuentan con el personal y el equipo necesarios para llevar
a cabo su trabajo.'”” Muchos casos nunca pasan de la fase
de investigacion, o resultan impunes cuando la/os jueces
determinan que la o el fiscal no ha presentado pruebas
suficientes para sustentar un veredicto de culpabilidad.”
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Los delitos contra personas LGTBI rara vez se investigan
o enjuician. En El Salvador, a pesar de las reformas
legislativas promulgadas en 2015, que defineny
sancionan los crimenes por motivos de odio, no se

han emitido sentencias por delitos de este tipo contra
personas LGTBI."”*Y aunque los crimenes por motivos
de odio se han incluido en el codigo penal hondureno
desde 2013, hasta la fecha, no se ha enjuiciado ningdn
caso de violencia contra personas LGTBI en virtud de
este codigo.””® Segin las organizaciones de derechos

de la las personas LGBTI en ambos paises, |a falta de
cumplimiento de estas leyes se deriva de la homofobia
generalizada en el seno de los sistemas policiales y
judiciales. A su vez, esta homofobia conduce a la
discriminacion contra personas LGTBI dentro de los
procesos judiciales y el hecho de que la policia, fiscales
y jueces no investiguen ni enjuicien los crimenes contra
personas LGTBI."?® Guatemala no tiene una ley que defina
los crimenes por motivos de odio y, dada la homofobia
y la discriminacion generalizadas en el seno de los
sistemas policiales y judiciales, es raro que se investiguen
o enjuicien los delitos contra personas LGTBI."’

6. Falta de proteccion durante
y después del proceso judicial

Las victimas de la VSG corren mayor riesgo a la hora

de denunciar la violencia y, a menudo, las mujeres y la/
os NNA son victimas de amenazas, violencia e incluso la
muerte a manos de sus parejas, miembros de pandillas y
otros agresores durante el proceso judicial.””® Esto hace
que sea especialmente importante que todas las victimas
tengan acceso a formas eficaces de proteccion. Aunque
la accesibilidad a las ordenes de proteccion varia entre
paises y contextos institucionales, las instituciones de los
tres paises coinciden en la falta casi total de seguimiento
y aplicacion de las medidas de proteccion para las mujeres,
la’los NNA victimas de la violencia.'”® Esto se debe a
factores como la falta de recursos y personal para la
ejecucion de las ordenes de proteccion, la corrupcion y
la connivencia de la policia y otras autoridades, y la falta
de capacidad policial para intervenir en zonas controladas
por pandillas u otras organizaciones criminales."°

En Honduras, las y los jueces emitieron ordenes de
proteccion en casos de violencia doméstica que la policia
u otras autoridades no entregaron porque no pudieron o
no quisieron entrar en zonas dominadas por las pandillas
en las que vivian las victimas y los responsables.”' En
Guatemala, agentes de Ministerio Publico han dado la
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notificacion de la orden de alejamiento a victimas para

que se la entregaran al agresor, y les dijo que llamaran a la
policia si el abusador violaba la orden.™ La violacion de una
orden de proteccion puede resultar en una condena mas
dura por un reincidente, pero no evitan el dano y exponen
a las victimas al riesgo de mas violencia o muerte.™?

En los tres paises, los programas de proteccion de testigos
y victimas de delitos tienen una capacidad limitada de
proporcionar seguridad, especialmente en los casos en que
el agresor esta vinculado a una pandilla u otra organizacion
criminal.®* Los programas no se supervisan de manera
adecuada y, en El Salvador, los agentes de seguridad han
acosado y abusado sexualmente de victimas de delitos
mientras estaban bajo su proteccion.®> En la mayoria de
los casos solo se ofrece proteccion a la victima, no a su
familia, lo que expone a la/os familiares de las victimas de la
VSG a un gran riesgo de dano.*® Ademas, los mecanismos
como las ordenes y los programas de proteccion solo

estan vigentes generalmente durante el caso penal, lo que
expone a las victimas a las represalias del autor o de alguien
que actle en su nombre, una vez que termina el proceso
judicial.”” Esto es especialmente preocupante en los casos
en que el agresor tiene conexiones con una pandilla u

otra organizacion criminal, porque aunque lo encarcelen,

la pandilla cuenta a menudo con una red para tomar

represalias contra la victima.'?®

7. Falta de capacitacion y supervision
de las autoridades del Gobierno

Segun expertalos de la sociedad civil en la region, la policia
y la/os fiscales y jueces no reciben formacion suficiente
sobre las VSGy las leyes y los protocolos pertinentes,
como los relativos a los derechos procesales de las victimas.
Esas autoridades también carecen de una formacion
adecuada para entrevistar a ninas, ninos y adolescentes

y otras personas sobrevivientes de la violencia, y reunir
pruebas en los casos de VSG."?® Ademas de la formacion
insuficiente, las organizaciones de la sociedad civil expresan
su preocupacion por la falta de mecanismos eficaces para
supervisar a la/os funcionaria/os e imponer sanciones a
quienes no cumplan con las leyes y los protocolos relativos a
la proteccion y la atencion a las victimas de la violencia.'*

8. Corrupcion y connivencia de autoridades del Gobierno

Segln expertalos de los tres paises, en algunos casos,
la policia y la/os fiscales y jueces aceptan sobornos de
pandillas u otras organizaciones criminales a cambio de
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facilitar o ignorar la actividad ilegal. En otros casos,

las autoridades no investigan o enjuician crimenes
porque han recibido amenazas o temen represalias si se
descubre que estan involucrada/os en un caso contra un
miembro de una pandilla u otra organizacion criminal."!
También es frecuente que las autoridades no investiguen
ni enjuicien la VSG cuando el autor es una persona

poderosa como un lider religioso o un politico local."?

9. Debilidad y carencia de fondos de los
sistemas de bienestar y proteccion de la ninez

Los Gobiernos de la region no han invertido suficientes
fondos en la proteccion de la nifez, y las instituciones
oficiales carecen de recursos y personal para responder
eficazmente y proporcionar una adecuada a toda/

os la/os ninas, ninos y adolescentes victimas de la
violencia."? En El Salvador, por ejemplo, las Juntas de
Proteccion locales, encargadas de recibir denuncias

e investigar las violaciones de los derechos de la

ninez y la emitir ordenes de proteccion, carecen de

los recursos financieros, el personal y el equipo para
responder a las denuncias e investigarlas, lo que

genera tiempos de espera prolongados y una falta de
proteccion de la/os NNA victimas de la violencia."**

Ademas, los sistemas de proteccion de la nifez y los
servicios especializados que ofrecen estan situados a
menudo en los centros urbanos, y no existe cobertura
de las zonas rurales y periurbanas marginales.
Cuando se denuncia el maltrato o el abandono de
la/os NNA en las zonas remotas rurales o las areas
urbanas marginales, las respuestas del sistema de
proteccion de la ninez suelen llegar con mucho
retraso o no llegan, y quedan desprotegida/os."

10. Incapacidad de los sistemas de proteccion de
la nifez de responder a la violencia de las pandillas

Las leyes y los sistemas de proteccion de la infancia
de El Salvador, Honduras y Guatemala se disefaron
principalmente para atender a la/os NNA que sufren
abusos, abandono o malos tratos por parte de personas
como la/os progenitores o otra/os familiares. Si bien
estos sistemas no tienen a menudo capacidad para
responder adecuadamente a esos casos, existe un
marco basico de proteccion que puede desarrollarse
y fortalecerse. Sin embargo, en una situacion en que
los ataques de las pandillas se dirigen cada vez mas
contra la/os NNAy sus familias, los Gobiernos de
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los tres paises carecen de capacidad para proporcionar
proteccion contra este tipo de violencia. Segun Casa
Alianza de Honduras, “el Gobierno no tiene respuesta para
las formas de violencia [de las pandillas] que estan obligando
a las ninas, los ninos y las familias a huir, a abandonar el

pais o desplazarse internamente”."*® Una responsable de

la Secretaria de Bienestar Social (SBS) de Guatemala
confirmo que el organismo carece de los mecanismos
adecuados para responder a los casos en que el autor es un

miembro de una pandilla o una organizacion criminal.’’

En muchos casos, las pandillas amenazan con la
violencia a un/a nina, nino, o adolescente y toda

su familia, lo que plantea nuevos desafios para

los sistemas de proteccion de la ninez, disenados
principalmente para protegerles del abuso por
parte de familiares, a menudo sacandoles de sus
hogares."® Existen pocas opciones de acogida para
ninas, ninos, adolescentes y familias que huyen de

la violencia de las pandillas, y los que existen pueden

proporcionar albergue solamente unos dias.'*?

Roberto Rodriguez, profesor en la Universidad
Centroamericana de El Salvador y experto en derechos
del la ninez, senalo el problema mas grande que conlleva
la falta de opciones sostenibles para la/los NNA y las
familias que huyen de la violencia de las pandillas.
“En el caso de esta violencia, en las zonas dominadas
por las pandillas, ni el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA),">°
ni las juntas de proteccion locales, ni los jueces, ninguno
de ellos tiene la capacidad de proporcionar proteccion.
El Estado puede ser capaz de proporcionar albergues de
emergencia o atender las necesidades inmediatas de las
nifas, los ninos o las familias, pero no hay una solucion
permanente. Los ninos y las familias no tienen manera

de regresar a salvo a sus hogares”. '

Los sistemas de proteccion de la ninez también tienen una
capacidad limitada para intervenir en casos de maltrato
ocurridos en zonas dominadas por las pandillas, incluso
cuando el abusador no esta involucrado en ellas. En El
Salvador, por ejemplo, la/os oficiales del Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA), el organismo
encargado de investigar y responder a las denuncias de
maltrato y abandono de ninas, ninos y adolescentes, no
pueden entrar en algunos barrios debido a la presencia de
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las pandillas y, por consiguiente, no pueden responder a

las denuncias en esas zonas.'>?

La criminalizacion de las y los jovenes, especialmente
de las zonas urbanas marginales, crea un obstaculo
adicional para la proteccion de la nifez.>® No existen
mecanismos para proteger a la/os NNA reclutada/
os por la fuerza por las pandillas, y el reclutamiento
se considera a menudo como un acto delictivo, en

lugar de un problema de proteccion de la ninez.

Segin Casa Alianza de Honduras: “El Gobierno debe
reconocer los peligros a los que se enfrentan las y los
jovenes, que no son malas personas, sino que se ven

absorbidos a un contexto violento contra su voluntad”.’>*

Falta de acceso a la atencion integral

En El Salvador, Honduras y Guatemala la atencion
médica y psicologica, y los servicios de acogida para
ninas, ninos y adolescentes sobrevivientes de la VSG
son muy limitados. Se han realizado algunos progresos
en el desarrollo de la atencion integral para mujeres 'y
ninas victimas de la VSG, como la asistencia juridica,
médica y psicologica. Incluyen Ciudad Mujer en El
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Salvador,'®®> mas recientemente en Honduras,"™® los

Centro de Atencion y Proteccion de los Derechos de

la Mujer (CAPRODEM),"*" y los Modelos de Atencion
Integral (MAI) en Guatemala y Honduras.”® Estos
programas han recibido considerable apoyo de donantes
internacionales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo en el caso de Ciudad Mujer en El Salvador

y Honduras, y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas en el caso de los MAIl en Guatemala y Honduras.
Si bien estos programas constituyen un paso importante
para atender las necesidades de las sobrevivientes de la
VSG, la mayoria carecen
de servicios especializados
para NNA victimas de la
violencia, con la notable
excepcion de la recien
creada Ciudad Mujer
Joven en El Salvador.™™
En general, los programas
integrales se encuentran
en los centros urbanos y
no son accesibles para

las victimas que viven en
zonas rurales o urbanas

marginales.'®®

27



Ademas, la mayoria de estos programas no proporcionan
alojamiento para pasar la noche y, por lo tanto, no abordan
la escasez de opciones de refugio temporal y a largo plazo
para las mujeres y las familias que huyen de la violencia. '

La/os NNA para la/os que se ha determinado que necesitan
proteccion carecen de opciones de refugio adecuado. A
menudo, las condiciones de los albergues estatales son
inadecuadas y, en algunos de ellos, las ninas y los ninos
sufren las mismas formas de violencia de las cuales el
Estado se comprometio a protegerla/os. Por ejemplo, en
Guatemala, el Hogar Seguro de la Virgen de la Asuncion,
administrado por el Gobierno, ha sido objeto de criticas
constantes para el hacinamiento extremo y la atencion
inadecuada a la/los NNA, y también se ha denunciado
que alguna/os NNA han sido victimas de abusos fisicos y

sexuales y de trata de personas dentro de la institucion.'®?

A pesar de los informes sobre la violencia y el
hacinamiento en el albergue, el Estado no adopto
cambios para proteger a la/os NNA y se produjo la

muerte trégica de mas de 40 ninas en un reciente

incendio, presuntamente provocado por la/los NNA

que residian en &l como parte de una protesta por
las condiciones.'®3

Se han criticado los sistemas de proteccion de la infancia
de los tres paises por su uso excesivo del internamiento

de nifas, nifos y adolescentes que necesitan un refugio
seguro, a pesar del hecho de que las leyes sobre proteccion
de la ninez de cada uno de estos paises disponen que el
internamiento debe ser una medida excepcional y a corto
plazo. Por ejemplo, en El Salvador, en el 40% de los casos
de violencia sexual contra NNA denunciados al ISNA se
internd en un albergue a la/os afectada/os.'®* Aunque los
tres paises estan creando programas de hogares de acogida
y otras alternativas, estas iniciativas se encuentran en sus
primeras fases de desarrollo y atienden actualmente a un
nimero muy pequeno de nifias, nifos y adolescentes.'®®

Los tres paises también carecen de servicios especializados
de salud fisica y mental para la/os NNA, incluso para la/os
que son victimas de la violencia. Las clinicas municipales
en las que la mayoria de la poblacion de Guatemala, El
Salvador y Honduras reciben atencion de salud solo
proporcionan servicios médicos basicos y tienen una
escasa o nula capacidad para proporcionar atencion
médica especializada o servicios de atencion psicologica

a la/os NNA sobrevivientes de la violencia.'®® En general,

Ninez Interrumpida

los servicios existentes se concentran en los grandes
hospitales de centros urbanos y tienen largos plazos de
espera como consecuencia de su capacidad insuficiente.'®’
Un ndmero limitado de ONG en cada uno de los paises
también prestan servicios de atencion psicologica a la/os
NNA, pero suelen carecer de los recursos y el personal
necesarios para satisfacer la demanda y reciben poco

o ningin apoyo de los Gobiernos.'*® Ademas, las nifas
que se quedan embarazadas como consecuencia de

la violencia sexual no tienen practicamente acceso al
aborto. El Salvador y Honduras tienen leyes que penalizan
el aborto en todas las circunstancias, y la legislacion
guatemalteca limita seriamente el acceso a los servicios de

aborto, incluso para las victimas de la violencia sexual.'®

28



Parte lll:

VSG contra nifias, nifios y adolescentes durante la migracién

Las formas de VSG que sufren las ninas, los ninos,
y la/os adolescentes durante la migracién

La violencia sexual durante el transito

L illian es una hondurena de 17 anos participante
en el estudio. Viajo a travées de Guatemala

en autobds y, después de cruzar la frontera con
Meéxico, el autobds se detuvo en un puesto al lado
de la carretera donde los pasajeros pudieron comer
y ducharse. Mientras Lillian estaba duchandose,

el conductor del autobds la ataco y agredio
sexualmente. No le dijo a nadie sobre el incidente,
tampoco a los otros migrantes que viajaban con ella.

Marta es una nina garifuna (afrodescendiente) de 16 anos de
Honduras. Viajaba a pie con un grupo de migrantes a traves
del sur de México cuando fueron detenidos por hombres
que se identificaron como miembros del cartel de los Zetas.
Ofrecieron al grupo dinero a cambio de que les dejaran
llevarse a Marta al bosque para violarla. Afortunadamente
para Marta, el grupo se nego y escapo ilesa.

Aunque no se dispone de estadisticas precisas sobre la VSG
contra personas migrantes y refugiadas centroamericanas
durante el transito debido a que se denuncian muy pocos
casos, la/os experta/os de ONG estiman que un alto
porcentaje de ninas, mujeres y personas LGTBI sufren
este tipo de violencia durante sus viajes.”? La/os abogada/
os del Immigrant Defenders Law Center de Los Angeles,
California, senalan que entre una cuarta parte y la mitad
de sus clientes menores de edad sufren la violencia sexual
durante la migracion.”! Las propias nifas migrantes y
refugiadas reconocen el peligro, y algunas han senalado
que toman anticonceptivos antes de iniciar su viaje para
evitar quedarse embarazadas como consecuencia de una
violacion.”? Las adolescentes de zonas con altos niveles de

migracion del altiplano guatemalteco entrevistadas para este

estudio citaron el secuestro, la violacion y la prostitucion
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forzada entre los riesgos a los que se enfrentan las
mujeres y las nifias durante sus migraciones.”? Segin
un representante del Ministerio de Salud (MINSAL) de
El Salvador, las mujeres y las nifas transgénero corren
un riesgo muy alto de violencia

y explotacion sexuales durante “

su transito por México. Las

mujeres transgenero estan “bajo la

constante amenaza de la violencia

en sus paises, por lo que migran

y, a continuacion, son doblemente

victimizadas al sufrir la violencia por

motivos de género durante sus viajes”."*

Seis ninas que participaron en este estudio revelaron

sus experiencias de la VSG durante la migracion, como
agresiones sexuales, intentos de agresion sexual y trata
para fines de explotacion sexual y laboral. Entre los
agresores habia tratantes de personas, traficantes y
miembros de organizaciones criminales. Ninguna de estas
nifas denuncio estos crimenes o busco ayuda en México
por las razones que se indican en las paginas 36-38.

Una de las formas mas comunes de violencia sexual
que sufren las mujeres y las ninas durante el transito
son las relaciones sexuales coaccionadas para sobrevivir,
forzadas o coaccionadas con traficantes, policias,
agentes de migracion u otros migrantes, a cambio de
comida, refugio, proteccion o el derecho a continuar
el camino."”® En algunos casos, los traficantes han
amenazado con abandonar a las mujeres y a las ninas
si no tienen relaciones sexuales con ellos, o les han
dicho que el dinero pagado se ha agotado y tienen

que “pagar” para el resto del viaje mediante relaciones
sexuales con ellos.”® Como suele ocurrir con las
relaciones sexuales coaccionadas, muchas mujeres

y ninas no reconocen estos actos como formas de
violencia y en cambio se echan la culpa a si mismas.
Por las mismas razones, las mujeres y las ninas rara vez
denuncian estas formas de violencia a las autoridades
y puede que no la revelen ni siquiera a sus familiares.
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Las organizaciones que asisten a personas migrantes

en transito senalaron que, a veces, los carteles del
narcotrafico y las organizaciones criminales secuestran
a grupos de migrantes y los toman como rehenes a
cambio de un rescate en México, en algunos casos en
connivencia con los traficantes de personas contratados
para su transporte. Los secuestradores retienen a esta/
os migrantes en “casas de seguridad” y usan la violencia
y la tortura para extorsionar los pagos de familiares

en sus paises de origen o en Estados Unidos.”” Los
secuestradores suelen violar y abusar sexualmente de
las nifas y las jovenes cautivas y,"® en algunos casos,
las venden a operaciones de trata de personas.””’

Un representante de Casa Alianza de Honduras describio
un caso en el que una adolescente fue violada por cuatro
hombres en México. Tenia miedo a continuar su camino y
decidio regresar a Honduras, a pesar de que se enfrentaba
a las amenazas de miembros de las pandillas en su barrio.
A su regreso a Honduras, se escondio en su casa para
evitar encontrarse con los miembros de las pandillas que
la habian amenazado. Indicé al personal de Casa Alianza
que estaba sufriendo una profunda depresion e pensaba
en suicidarse después de regresar a Honduras.”®°
La trata de personas para fines

de explotacion sexual y laboral

La/os NNA migrantes y refugiada/os, y especialmente las
ninas, son sumamente vulnerables a la trata de personas.

El Instituto de Mujeres en la Migracion (IMUMI), una
organizacion de la sociedad civil mexicana, senalo que, a
medida que aumenta la participacion de los carteles del
narcotrafico y otras organizaciones criminales en el trafico
de personas a traves de América Central y México, también
se incrementa la vulnerabilidad de las y los migrantes y

refugiada/os a la violencia y la explotacion. En algunos casos,

los traficantes venden a las mujeres y nifas migrantes a
operaciones de trata con fines de explotacion sexual. En
otros casos, los traficantes obligan a las mujeres y las ninas
a realizar trabajos sexuales o domésticos para “pagar” por
sus viajes cuando se les acaba el dinero o cuando suben
arbitrariamente el precio a mitad del camino.”' Una
representante de El Belén (antiguamente El Edén), un
centro de recepcion para ninas, ninos y adolescentes
migrantes repatriada/os a Honduras, senalo que han
recibido a ninas embarazadas que habian sido sujetas a la
explotacion sexual durante sus viajes a través de América
Central o México, y que habian sido liberadas por los

traficantes cuando se quedaron embarazadas.'®?
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uando Marta tenia 14 anos (la misma nina de

la pg.29) se quedo embarazada y tuvo que
abandonar la escuela para cuidar del nino. Comenzo
a trabajar, pero no podia ganar suficiente dinero para
comprar la comida y los panales. Tomo la penosa
decision de dejar a su bebé con otros miembros de
la familia y migrar a Estados Unidos. En busca de
trabajo para sustentar a su hijo. Viajo sola con tan solo
unos cincuenta dolares. Le robaron en un autobus
en Guatemala y se quedo sin dinero. En la estacion
de autobuses de la Ciudad de Guatemala, un taxista
ofrecio ayudarla y pagarle el viaje a México, y le dijo
que podia devolver el dinero trabajando en la casa de
su amigo en México durante dos semanas. Al estar
sola y sin ninguna otra opcion, acepto su oferta. En
Meéxico, la recogio el amigo del taxista, que la llevo a
su casa para que cocinara, limpiara y cuidara de sus
hijos. La mujer de la casa obligo a Marta a trabajar
largas horas sin apenas tiempo para dormir. Después
de dos semanas, la mujer no le pago lo que le habia
prometido y le dijo que no podia irse. Se quedo
atrapada en la casa trabajando durante varias semanas
mas, hasta que pudo escapar un dia cuando la mujer
estaba distraida.

Las ninas de El Salvador, Honduras y Guatemala
también son victimas de la trata para fines de
explotacion sexual en la frontera sur de México.'?

En parte como respuesta a la demanda creada por el
comercio transfronterizo y la fuerte presencia de la
policia, el ejército y otras fuerzas de seguridad en la
zona, la zona fronteriza entre Guatemala y México es

el sitio de un gran nimero de establecimientos, como
bares, discotecas y restaurantes, que ofrecen servicios
sexuales. Muchos de estos establecimientos emplean a
mujeres y ninas centroamericanas, algunas de las cuales
son victimas de trata.'®* Algunas de estas mujeres y
ninas fueron reclutadas en sus comunidades de origen
con falsas promesas de trabajo y educacion, mientras
que otra fueron secuestradas durante la migracion y
obligadas a trabajar en la industria del sexo. Tambien
hay otras que caen presa de la/os tratantes de personas
mientras viven y trabajan en estas zonas fronterizas.'®®
Algunalos de lalos NNA migrantes y refugiada/os que
buscan trabajo a lo largo de la frontera sur de México
acaban en situaciones de explotacion laboral, tal como

se explica en el recuadro 4.
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Aumento de los controles incrementa la exposicion

de la nifiez migrante a la violencia

Con el refuerzo de la seguridad fronteriza en México
como resultado de la implementacion del Plan Frontera
Sur,”? l/os migrantes, entre ella/los NNA no acompanada/
os, han variado sus rutas para evitar que las autoridades
la/os detecten. Las rutas se han vuelto mas dispersas

y en muchos casos mas aisladas, y mas ninas, nifos y
adolescentes viajan a traves de zonas remotas que la/

os hacen altamente vulnerables a la violencia de las
organizaciones criminales, la/os tratantes de personas,

las autoridades del Estado y otros elementos.'”

Las nuevas rutas de migracion dispersas también han
impedido que la/os NNA accedan a los albergues
administrados por las ONG y la iglesia que operan a lo
largo de las rutas tradicionales, y que proporcionaban
anteriormente un nivel minimo de protecciony
apoyo a las personas migrantes y refugiadas en
transito.”® Los albergues de organizaciones de la
sociedad civil que atienden a migrantes en transito
en México indicaron que acogen y prestan servicios
a un nimero relativamente bajo de NNA migrantes
no acompanada/os, y una proporcion ain menor de
ninas. Mientras que las ninas comprendieron el 27%
de la/os NNA no acompanada/os detenida/os en
México en 2016, representaron menos del 7% de los
que se alojaron en La 72 en Tenosique, a lo largo de
una de las principales rutas migratorias de México. El
albergue Casa del Migrante en Tapachula, también
senalo que atienden a muy pocas nina/os migrantes
no acompanada/os, a pesar de su ubicacion en una
de las zonas de mayor flujo migratorio en México.

En muchos casos, ademas de seguir las rutas migratorias
dispersas, la/los NNAy las familias que huyen de

la violencia en sus paises de origen no se alojan en

los albergues por temor a que la/os encuentren sus
agresores o la violencia sexual por otros migrantes en

el albergue. El temor a que la/os encuentren se agrava
cuando el agresor involucra a una pandilla u otros con
capacidad para seguir la pista de las victimas.”®®

Los albergues y los centros de derechos humanos
administrados por la sociedad civil y la iglesia son los
principales sitios en los que las personas migrantes
reciben atencion médica y psicologica basica, ademas
que informacion sobre sus derechos a denunciar
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Tapachula, México:
Trabajo doméstico y explotacion laboral de las nifas
yjévenes migrantes centroamericanas

Tapachula, una pequena ciudad en el estado de
Chiapas, Meéxico, cerca de la frontera con Guatemala,
es un punto de paso, parada y destino de miles de
migrantes centroamericana/os, incluida/os NNA

no acompanada/os. Tambien es la ubicacion del
centro de detencion de migrantes mas grande de
Ameérica Latina y el principal punto de partida de

las deportaciones desde México a América Central.
Tapachula es también es el escenario de maltiples
formas de explotacion laboral y sexual de personas
migrantes centroamericana/os, incluidas la/os NNA.'8¢

Las ninas centroamericanas, muchas de ellas procedentes
de comunidades indigenas cercanas a la frontera norte
de Guatemala con México, viajan a Tapachula en busca
de empleo, en la mayoria de los casos como trabajadoras
del hogar. Una vez alli, suscriben contratos de trabajo
informales y a menudo con altos niveles de explotacion
laboral que conllevan largas jornadas y salarios muy
bajos."®” Las trabajadores del hogar, la mitad de las cuales
tienen entre 13 y 17 afos de edad,'®® son también muy
vulnerables a abusos por parte de sus empleadores,

y la violencia sexual contra las ninas por parte de sus
empleadores es muy coman.'® A menudo, las nifas y las
Jovenes migrantes, que suelen trabajar sin un permiso
de trabajo o cualquier otro tipo de documentacion,
temen denunciar los actos de violencia a la policia o |a
Fiscalia Especial para Delitos contra los Migrantes del
estado de Chiapas.””® Segin el CDH Fray Matias, las
autoridades del Gobierno encargadas de su proteccion
con frecuencia re victimizan a las ninas que denuncian

el abuso sexual por parte de sus empleadores. En un
caso, un empleador violo a una nina guatemalteca

de 15 anos, a la que pagaba un salario por debajo del
minimo requerido por la legislacion mexicana. Cuando
denuncio los delitos, el fiscal encargado de representarla
la acuso de mentir y de promiscuidad. La internaron

en el albergue municipal del DIF para ninas migrantes,
donde no le proporcionaron suficiente atencion médica
o psicologica ni informacion sobre el estado de la

causa judicial contra su empleador. Aunque recibio
finalmente el salario atrasado, su empleador no fue
imputado ni rindio cuentas por la violacion. Despues

de cuatro meses ingresada en el albergue del DIF,
decidié abandonar el caso y regresar a Guatemala.”'

Recuadro 4
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la violencia y solicitar proteccion en Meéxico.”® Este limita su capacidad de acceso a atencion médica y otras

aislamiento de las autoridades y la/os proveedores de formas de asistencia y les impide denunciar un delito o
servicios aumenta la vulnerabilidad de la/os NNA migrantes solicitar asilo en México, como se explica a continuacion en

a la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas,

la parte V.

Parte IV:
Acceso a la proteccién, la justicia, y la atencién integral

para la nifiez migrante y refugiada en México

Marcos juridicos internacionales y
nacionales y limitaciones de su aplicacién

Las ONG mexicanas e internacionales han senalado

una tension fundamental en la estrategia de México con
respecto a la migracion de ninas, ninos y adolescentes:

Por un lado, México ha promulgado leyes progresistas

sobre migracion y proteccion de la nifez que proporcionan
salvaguardias para la nifez migrante y priorizan el interés
superior del nino y la nina. Por otro lado, ha incrementado
sus actividades de control y el nimero de aprehensiones y
deportaciones de las personas migrantes, entre ella/os la/

os NNA no acompanada/os. El nimero de nifas, ninos y
adolescentes no acompanada/os deportada/os de México
aument6 un 446% entre 2011y 2016."7 A pesar de las leyes
para la proteccion de la ninez migrante, esta/os ninas, ninos
y adolescentes siguen sometida/os a la violencia y los abusos
de los derechos humanos en México, como consecuencia de
su situacion migratoria. La/os NNA migrantes que huyen de
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la violencia o son victimas de la violencia en México también
siguen enfrentandose a importantes barreras para acceder

a la justicia, la proteccion y la atencion integral. Esto refleja
el contexto mas amplio de la debilidad de las instituciones
judiciales y el gran alcance de la impunidad en México: La/
os experta/os calculan que se denuncian menos del 10% de
los delitos cometidos en México, debido principalmente a

la falta de confianza en la policia y el sistema judicial, por lo
que aproximadamente el 95% de los delitos denunciados
resultan impunes.'”® México ha promulgado varias leyes

que refuerzan la proteccion de la nifez migrante, como

la Ley de Migracion de 2011y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, ademas

de la Ley General de los Derechos de Niras, Nifos y
Adolescentes de 2014. Ademas, México cred un nuevo
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y
Adolescentes (SIPINNA) para coordinar la politica nacional
de proteccion de la ninez, asi como una Procuraduria Federal
de Proteccion para llevar a cabo determinaciones del interés
superior, proporcionar representacion legal a la/os NNA en
situaciones vulnerables y cuyos derechos han sido violados
(entre ella/os la/os migrantes y refugiada/os), y garantizar el
pleno respeto de los derechos de la nifiez (incluida la nifez
migrante y refugiada). La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes de 2014 también dispuso que
las autoridades estatales y municipales de proteccion de la
ninez tienen la misma responsabilidad que las autoridades
federales de garantizar esta proteccion, que abarca a la/os

NNA migrantes y refugiada/os.”

Aunque estas medidas demuestran un progreso

significativo, las leyes mencionadas no se han aplicado
plenamente. La falta de fondos y de personal, asi como

la descoordinacion entre los organismos y las autoridades
federales, estatales y municipales de las mismas instituciones
ha limitado el alcance de las leyes destinadas a proteger
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a la nifiez migrante.?°® Mientras tanto, aunque la Ley
de Migracion de México dispone la concesion de
permisos de estancia por razones humanitarias a ninas,
ninos y adolescentes no acompanada/os, debido a su

vulnerabilidad,”' rara vez se conceden en la practica. 2°?

Limitada aplicacién de leyes deja a la
nifiez migrante y refugiada sin acceso
a la proteccién internacional, la justicia,
y la atencién integral en México

Acceso significativo la proteccion internacional
para la ninez migrante en México

A medida que se ha intensificado la violencia en

Centroameérica en los Gltimos anos, el nimero de personas,

que incluye a ninas y ninos migrantes no acompanada/
os, que solicitan la condicion de refugiado en México ha
aumentado drasticamente. Por desgracia, la capacidad de
México para tramitar y garantizar la plena adjudicacion
de sus solicitudes no ha respondido a la creciente
demanda. Segun la Comision Mexicana de Ayuda a los
Refugiados (COMAR), el organismo que recibe y decide
las solicitudes de la condicion de refugiado en México,

el nimero de ninas, ninos y adolescentes migrantes no
acompanada/os que presentan estas solicitudes en México,
la mayoria de América Central, aumento un 296% entre
2013y 2016. Durante este periodo, México adopto una
serie de mejoras de su sistema de procesamiento de
personas refugiadas, como el aumento de la capacidad

y los conocimientos del personal de la COMAR. Como
consecuencia, la tasa de aprobacion de las solicitudes

de la condicion de refugiado de NNA centroamericana/
os aumento del 54,5% en 2013 al 58,9% en 2016.2%3
Durante ese mismo periodo, el porcentaje de ninas, ninos
y adolescentes no acompanada/os que abandonaron sus
solicitudes de la condicion de refugiado o desistieron de
ellas antes de recibir una decision disminuyo del 47,6%

al 26,9%. 204 Ademas, COMAR concedio proteccion
complementaria a 45 ninas y ninos no acompanada/os,

lo que equivale al 14,3% de las NNA no acompanada/

os cuyas solicitudes de la condicion de refugiado fueron
denegadas entre 2014 y 2016. 205 A pesar de estos
aumentos, el nimero de ninas, ninos y adolescentes que
reciben la condicion de refugiado en México sigue siendo
muy bajo en comparacion con la cifra de la/os que pueden
necesitar proteccion. Por ejemplo, en 2016, menos del 1%
de la/los NNA migrantes no acompanada/os de América
Central detenida/os en México recibieron la condicion

de refugiado o alglin otro tipo de proteccion oficial. 2%
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La/os NNA centroamericana/os que huyen de la violencia y
la persecucion en sus paises de origen siguen enfrentandose
a importantes barreras para acceder a la proteccion en
México. Una serie de factores que impiden que la/os NNA
soliciten u obtengan la condicion de refugiado en México:

1. Capacidad y cobertura limitadas de la COMAR

La COMAR no tiene suficiente personal ni oficinas para
procesar el creciente nimero de solicitudes de condicion de
refugiado dentro de su plazo de 45 dias para la resolucion

de los casos. Con la asistencia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cierto
respaldo del Gobierno de Estados Unidos, la COMAR

ha aumentado considerablemente el nimero de personal
dedicado a entrevistar a solicitantes de la condicion de
refugiado. No obstante, el Gobierno federal de México no
ha proporcionado suficientes fondos a la COMAR para
responder al espectacular aumento de las solicitudes de
proteccion internacional.”®” El personal de la COMAR sigue
siendo insuficiente para atender al creciente nimero de ninas,
ninos y adolescentes que solicitan la condicion de refugiado.
La COMAR recibio 1296 solicitudes de la condicion de
refugiado en 2013, y en 2016 esa cifra alcanzo las 8788
solicitudes.?®® A pesar de este aumento, el organismo cuenta
actualmente con sélo 29 funcionaria/os encargada/os de
llevar a cabo entrevistas con solicitantes de condicion de
refugiado en todo el pais y solo tiene oficinas actualmente
funcionando en 3 de los 31 estados mexicanos (en Tapachula,

Chiapas; Acayucan, Veracruz; y la Ciudad de México).?**

Las iniciativas de asistencia y desarrollo de la capacidad

del ACNUR con la COMAR han incluido la capacitacion

de funcionaria/os sobre una variedad de temas, tales como
técnicas para entrevistar a ninas, ninos y adolescentes
sobrevivientes del trauma, asi como las condiciones

que impulsan el desplazamiento forzado desde América
Central. Aunque alguna/os funcionaria/os preguntan con
sensibilidad cuando entrevistan a ninas, ninos, adolescentes
y sobrevivientes de la VSG, otra/os siguen careciendo de
conocimientos especializados para entrevistar y determinar
estos casos y los de las victimas de otras formas de trauma.”’°
Alguna/os funcionaria/os tampoco cuentan con datos precisos
y actualizados o no tienen en cuenta la informacion sobre

la dinamica especifica de la violencia en América Central,
como las actividades de las pandillas y otras organizaciones
criminales, al analizar las solicitudes de la condicion de
refugiado.”” Por ejemplo, la COMAR negé la condicion de
refugiado a alguna/os NNA centroamericana/os partiendo,

al menos en parte, de la determinacion de que podrian
reubicarse de forma segura dentro de sus paises para
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escapar de la violencia de las pandillas,®”
a pesar de las numerosas pruebas de que
las pandillas pueden seguir y siguen la pista
de las victimas que se reubican dentro de

sus paises y someterlas a un dano mayor.”"?

Las decisiones dados por el COMAR

de denegar la condicion de refugiado

son superficiales y, en muchos casos, no
incluyen un razonamiento basado en
circunstancias individuales y las condiciones
pertinentes en los paises de origen.?'*

2. La detencion perjudica a la nifez y dificulta
el acceso a la proteccion internacional

El Reglamento de 2015 de la Ley General

de los Derechos de Ninas, Ninos y

Adolescentes prohibe la detencion de

ninas y ninos migrantes en centros de

inmigracion y, en su lugar, requiere que

se alojen en los albergues administrados por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
El Instituto Nacional de Migracion (INM) de México

ha empezado el traslado gradual de cada vez mas ninas,
ninos y adolescentes migrantes a albergues estatales y
municipales administrados por el DIF.?"* Sin embargo,

la mayoria de la/os NNA migrantes detenida/os en
Meéxico continGan recluida/os en centros del INM, en
algunos casos durante largos periodos de tiempo y en
condiciones inferiores a la norma.?'® En 2015, se transfirio
al 20% de la/los NNA migrantes y refugiada/os detenida/
os en México de los centros del INM a instituciones

del DIF, y en 2016 ese nimero auments al 31%.7"
Aunque los albergues del DIF suponen una mejora con
respecto a los centros del INM, las organizaciones de

la sociedad civil han manifestado reiteradamente su
preocupacion por que constituyen una forma alternativa
de detencion, en lugar de una alternativa a /a detencion,
para la nifiez migrante.”'® Las condiciones en los albergues
del DIF varian mucho en los centros de diferentes zonas
del pais, pero la mayoria son instalaciones a puerta
cerrada, lo que significa que raramente se permite salir

a lalos NNA (por ejemplo, para asistir a la escuela o

dar un paseo).”” El acceso de la/os NNA en albergues
del DIF a la educacion y las oportunidades de recreo

es muy limitado, a pesar de que puedan permanecer en
ellos hasta varios meses.?”° Véase el recuadro 5 para mas
informacion acerca de las alternativas a la detencion.

La reclusion de la/los NNA migrantes tanto en los centros
del INM como en los albergues a puerta cerrada del DIF
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tiene un importante efecto disuasivo para solicitar asilo

en México. En el caso de la/los NNA sobrevivientes de

la VSG, que suele experimentar sintomas psicologicos, la
detencion, en particular la detencion prolongada, puede
desalentar especialmente las solicitudes de la condicion

de refugiado. Varia/os ninas, ninos y adolescentes
entrevistada/os para este estudio en los centros del INM

y el DIF senalaron que no tenian intencion de solicitar

la condicion de refugiado en México, a pesar de que
correrian peligro si la/os devolvieran a sus paises, porque les
dijeron que las tendrian detenida/os durante el proceso.

En algunos casos, el personal de DIF y el INM no
proporcionan informacion clara ni adecuada a la edad de la/os
NNA sobre su derecho a solicitar la condicion de refugiado.?”'
Cuando informan a la/los NNA migrantes y refugiada/os de

su derecho a solicitar la condicion de refugiado, mucha/os
funcionaria/os del DIF y del INM insisten en que estaran
detenida/os durante todo el proceso de adjudicacion,

que el proceso es largo y complejo, y que los resultados

son inciertos. Estos mensajes disuaden efectivamente a
mucha/os NNA de solicitar proteccion internacional.???

3. Falta de identificacion de la/los NNA con
posibles necesidades de proteccion por parte
de las autoridades mexicanas

Las autoridades encargadas de la identificacion de las
necesidades de proteccion, como la/os Oficiales de
Proteccion de la Infancia (OPI) del INM y el personal del DIF,
tratan con un gran nimero de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, y solo pueden dedicar un tiempo limitado a las
entrevistas y el seguimiento de cada caso para determinar las
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Rodo/fo, un joven de 16 anos

participante en el estudio que huyo de
la violencia de las pandillas en El Salvador,
fue entrevistado en un centro del INM
en la Ciudad de México. Habia iniciado
una solicitud de la condicion de refugiado,
pero dijo que estaba dispuesto a renunciar
al proceso porque no podia seguir
viviendo encerrado. “Estaba encerrado
en mi pais a causa de las pandillas, y
luego vine aqui'y estoy encerrado. Tengo
miedo de volver a casa, pero me siento
desesperado aqui”. Estaba planeando
regresar a su pais e intentar volver a migrar
inmediatamente, porque temia que las
pandillas lo mataran si volvia a su barrio.

posibles necesidades de proteccion internacional.???

Como consecuencia del poco tiempo que dedican a
cada caso, es posible que la/os OPl y el personal del
DIF no identifiquen a la/los NNA sobrevivientes de la
VSG, que suelen requerir tiempo para desarrollar su
confianza en las autoridades u otras personas adultas
antes de revelar sus experiencias de violencia (véase
la pagina 13). La COMAR, en colaboracion con el
ACNUR y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), ha publicado recientemente un
Protocolo de evaluacion inicial para la identificacion
de indicios de necesidades de proteccion internacional
en ninas, ninos y adolescentes no acompanada/os y
separada/os, para su uso por agentes de migracion,
personal del DIF y otras autoridades mexicanas que
tienen contacto con esta/os NNA.?? Se trata de un
avance positivo, aunque la capacitacion y la ejecucion
seran clave para seguir mejorando el acceso a la
proteccion internacional y aumentar la cantidad de
tiempo que se dedica a cada nina y nino.

4. Falta de acceso a asistencia juridica para
las nifias y los nifios que buscan proteccion
internacional en México

La/os NNA que deciden solicitar la condicion de
refugiado en México carecen también de acceso

a asistencia juridica.??® Aunque la legislacién

sobre proteccion de la nifiez de México dispone

la representacion de la/os NNA migrantes y
refugiada/os por abogada/os de las Procuradurias de
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Proteccion, estos organismos carecen de la capacidad

para representar a la gran mayoria de la/os NNA que
solicitan la condicion de refugiado.??® Por otro lado, el
acceso de las organizaciones de la sociedad civil que prestan
asistencia legal a la/los NNA migrantes y refugiada/os

en los centros del INM y el DIF es limitado y depende a
menudo de la discrecion y las preferencias del personal

de cada centro.?”” Incluso cuando las organizaciones de la
sociedad civil consiguen acceder a la/os NNA, su capacidad
y recursos son limitados y solo pueden atender a una

parte muy pequena de la/os detenida/os en México. Como
consecuencia, la mayoria de la/os NNA que solicitan |a
condicion de refugiado en México no reciben informacion
sobre sus derechos ni asistencia juridica durante el proceso.

Allternativas a la detencion para la nifiez
migrante y refugiada en México

El Gobierno mexicano, en cooperacion con las
organizaciones internacionales y de la sociedad
civil, ha empezado recientemente a desarrollar
alternativas a la detencion para la ninez migrante y
refugiada no acompanada. A través de un programa
piloto coordinado por el Consejo Ciudadano

del INM y la Coalicion Internacional contra la
Detencion, en el que participaron el INM, la
COMAR, el UNICEF, el DIF federal y asociados
de la sociedad civil en México, se acogio a ninas,
ninos y adolescentes no acompanada/os solicitantes
de la condicion de refugiado en albergues de
puertas abiertas administrados por organizaciones
de la sociedad civil y se les presto asistencia
juridica y atencion psicologica y de otro tipo. El
programa piloto estuvo en marcha entre 2015y
2016 y atendio a 22 ninas, ninos y adolescentes
solicitantes de la condicion de refugiado. Desde
que concluyo el programa piloto, el DIF federal,

en colaboracion con la ONG Casa Alianza de
México, con el apoyo del UNICEF y fondos del
ACNUR, ha comenzado a trabajar con sus oficinas
estatales en la implementacion de modelos de
puertas abiertas dentro de los albergues del DIF
para ninas, ninos y adolescentes migrantes. El
primero de estos albergues se inauguro en Tabasco
en 2016.2* Aunque tienen una cobertura'y un
alcance limitados, estos proyectos ofrecen modelos
prometedores de alternativas a la detencion que
pueden desarrollarse y ampliarse.

Recuadro 5
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5. Falta de determinacion del interés superior Barreras para denunciar la violencia contra

antes de la mayoria de las deportaciones NNA migrantes y refugiada/os en México

La Ley de Migracion y la Ley General de los Derechos La/os migrantes y refugiada/os centroamericana/os, incluida/os

de Ninas, Nifos y Adolescentes de México requieren las ninas y los ninos, muy rara vez denuncian la violencia sexual a
que se tenga en cuenta el interés superior de la/os NNA las autoridades. Se trata de un reflejo de un patron mas amplio
migrantes en todos los procedimientos que les afectan y, de bajos niveles de denuncia de delitos en México, en gran
especificamente, antes de la deportacion.?”® El Reglamento parte, debido a la falta de confianza en el sistema judicial y la

de la Ley de Migracion establece un procedimiento para corrupcion y la impunidad generalizadas.”*® Ademas, los siguientes
llevar a cabo una determinacion del interés superior (DIS) factores disuaden a la/os migrantes y refugiada/os, entre ella/

de la/los NNA migrantes, y ha comenzado un ndmero os lalos NNA, de denunciar los actos de violencia en México:

limitado de DIS.?? Uno de los factores que es necesario

. 1. La violencia sexual contra las personas migrantes en transito
evaluar en el procedimiento de DIS es que la/os NNA P g

. es un fenomeno muy generalizado y el riesgo de que ocurra
tienen derecho a expresary a que se tenga en cuenta

se considera a menudo parte del “precio” que las mujeres 'y

su opinion.?*° Estas leyes y el comienzo de la ejecucion
237

. . . Y las ninas deben pagar por migrar.
representan un progreso significativo hacia la priorizacion pagarp g
de los derechos e intereses de la nifiez por encima de los 2. Las ninas migrantes que son victimas de la violencia sexual

controles migratorios. Sin embargo, debido a la capacidad durante el transito carecen de informacion sobre sus derechos

y los recursos sumamente limitados que se han asignado al en México y la manera de denunciar un delito y buscar ayuda.

sistema de proteccion de la nifiez en México, que incluye a Segiin Asociaciénén Pop Noj, una ONG guatemalteca que

las Procuradurias de Proteccion al nivel municipal, estatal, trabaja con nifiez migrante retornada, las nifas no denuncian

y federal, y, en algunos casos, la falta de voluntad politica, la violencia sexual durante el transito porque “piensan que no

se realizan DIS en muy pocos casos de nifas, nifos y tienen derechos en México”. 238

adolescentes migrantes y refugiada/os. Las DIS que se

realizan tienen lugar sobre todo en la Ciudad de México, 3. Las personas migrantes y refugiadas victimas de violencia en
en lugar de las zonas fronterizas de México, donde la gran México no confian en que las autoridades mexicanas les ofrezcan
mayoria de la ninez migrante y refugiada esta detenida.?' proteccion o investiguen y enjuicien efectivamente los delitos.
Algunas de la/os NNA migrantes y refugiada/os detenida/ Segln la Mision Scalabrinianas con Migrantes y Refugiados en
os en Tapachula, México, pasan meses internada/os en México, mucha/os migrantes son reacia/os a denunciar crimenes,
los centros del DIF y del INM sin que se determine su como la violencia sexual, porque la/os agentes del INM, la policia,
interés superior.*? Ademas, el INM sigue promoviendo las y otras autoridades mexicanas la/os obligaron a pagar un soborno
deportaciones rapidas de nifas, nifios y adolescentes que, en algin momento de su viaje y asocian a estas autoridades con
en algunos casos, fueron deportada/os mientras se estaba la corrupcion y el abuso de poder.”**

determinando su interés superior.?*?

4. En muchos casos, la/os migrantes y refugiada/os que pasan
Acceso a la justicia de las nifias y los nifios migrantes por México o viven en el pais de manera irregular temen
y refugiada/os victimas de la violencia en México que las autoridades mexicanas la/os expulsen o castiguen si

o .. . L denuncian un delito.?*° La legislacion mexicana permite a
La Constitucion de Meéxico garantiza el acceso a la justicia g P

. > i las victi i li la violacic
para todas las victimas de delitos, independientemente as victimas y testigos de delitos graves (como la violacion y

d . . . . . otros delitos relacionados con la VSG) solicitar un permiso
e su nacionalidad o condicion migratoria. EI Programa

Especial de Migracion (PEM) para 2014-18, la politica de estancia por razones humanitarias (visa humanitaria), que

. .. . e . les autoriza a permanecer en México durante el proceso
oficial de México sobre migracion, dispone medidas P P

et o )
destinadas a fortalecer la capacidad de las instituciones Judicial.** En realidad, factores como el hecho de que

. S . . S las autoridades no informen a las personas migrantes y
policiales y judiciales para detectar, investigar y enjuiciar

. . . . refugiadas victimas de delito de su derecho a solicitar una
los delitos contra migrantes, como la violencia sexual y la

trata de personas. 5 No obstante, muy pocas personas visa humanitaria, la complejidad del proceso de solicitud y

. . . .. . el gran nivel de discrecionalidad que tienen las autoridades
migrantes que sufren la violencia en México lo denuncian a

las autoridades, y las que lo hacen se enfrentan a barreras judiciales y el INM para decidir si conceden visas humanitarias,
b

impiden que la/os migrantes y refugiada/os obtengan estas

significativas para acceder a la justicia. i

visas y, por lo tanto, que denuncien delitos en México.
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5. Muchas personas
migrantes detenidas,
incluida/os la/os NNA
victimas de la VSG
durante el transito, no
denuncian la violencia a

las autoridades porque
temen que se prolongue su
detencion.?® A menudo,
la/os poca/os NNA
migrantes que denuncian
la violencia sexual durante
el transito, retractan sus
testimonios antes de que
se resuelva el caso debido
a la prolongacion de la
detencion. En algunos
casos, el perpetrador, un
traficante, un tratante u otro migrante, esta detenido en
el mismo centro de migracion que la nina o el nino, quien
teme que se descubra que ha denunciado la violencia.?**
Ademas, la falta de espacio y privacidad suficientes para las
entrevistas con oficiales consulares disuade a la/os NNA de
revelar la violencia, especialmente la VSG.?*°

6. Muchas ninas viajan con grupos de migrantes de sus
propias comunidades y comunidades cercanas, y es
posible que no denuncien la VSG por temor a que las

estigmaticen a su regreso.”®

La escasez de denuncias hace dificil determinar la
prevalencia de estas formas de violencia y también
reduce la probabilidad de que la/os migrantes y refugiada/
os, como la/os sobrevivientes de la VSG, tengan acceso a
los servicios que necesitan en algin punto de su viaje.

Obstaculos a la justicia para la/os NNA migrantes y
refugiada/os que denuncian delitos en México

En los Gltimos anos, los grupos de la sociedad civil en

el pais y las organizaciones internacionales de derechos
humanos han pedido a México que mejore el acceso a
la justicia para la/os migrantes y refugiada/os que son
victimas de un delito.””” México ha respondido creando
siete Fiscalias Especializadas de Atencion al Migrante
a nivel estatal y una Unidad federal de Investigacion

de Delitos para Personas Migrantes dentro de la
Procuraduria General de la Republica, responsables de
la investigacion y el enjuiciamiento de estos delitos.?*®
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Aunque se trata de
avances notables, las
tasas de impunidad

de los delitos contra
personas migrantes

y refugiadas siguen
siendo extremadamente

altas.?*’

Los siguientes
factores obstaculizan
la investigacion y

el enjuiciamiento
eficaces de los delitos
relacionados con la VSG
contra migrantes en
Meéxico, entre ella/os

la/los NNA migrantes:

1. La falta de capacidad
de las autoridades federales, estatales y municipales de
proteccion de la nifiez para proporcionar representacion
legal y proteccion a NNA migrantes y refugiada/os
victimas de delitos

Las Procuradurias de Proteccion federales, estatales

y municipales son responsables de proporcionar
representacion legal, dictar de medidas de proteccion

y coordinar la restitucion de derechos (por ejemplo, el
derecho a la educacion o la salud) de toda/os la/los NNA
en México que estan en una situacion vulnerable o
cuyos derechos hayan sido violados, incluida/os NNA
migrantes y refugiada/os victimas de delitos.?*® En realidad,
las Procuradurias de Proteccion federales, estatales

y municipales carecen de suficiente financiamiento,
personal, capacitacion y, en algunos casos, la voluntad
politica, para proporcionar proteccion y atencion
adecuadas a la/os NNA migrantes y refugiada/os.?”'
Organizaciones como el UNICEF han capacitado

a abogadal/os de estas Procuradurias con el fin de
aumentar su capacidad para representar y proporcionar
proteccion y asistencia la nifiez migrante y refugiada.”>?

2. Falta de recursos, personal y voluntad politica para
enjuiciar los delitos contra personas migrantes y refugiadas

La investigacion y el enjuiciamiento de los delitos contra
migrantes presentan desafios especificos y requieren

importantes recursos y conocimientos especializados. El
caracter intrinsecamente movil de la poblacion migrante

signiﬁca que los delitos se denuncian a menudo lejos
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de donde fueron cometidos y en otros estados, lo que
requiere que policias y fiscales de diferentes zonas del pais
colaboren en la recopilacion de pruebas y la identificacion
de la/os autores.?? Las fiscalias especializadas responsables
de delitos contra migrantes estan infradotadas de recursos,
personal, equipo y capacitacion necesarios para investigar
eficazmente los delitos, y hay una falta de coordinacion
institucional entre las fiscalias de diferentes estados.?>*
Estos factores contribuyen a la ausencia de atencion y
seguimiento adecuados por parte de las fiscalias y otras
instituciones judiciales.”>® El albergue para migrantes

La 72 en Tenosique, México, ha ayudado a numerosas
personas migrantes y refugiadas, entre ella/os NNA'y
familias, a denunciar los actos de violencia sufridos en el
viaje, y sus representantes sefialan la falta casi completa de
seguimiento de estos casos por parte de las autoridades.?*

3. Corrupcion y participacion de autoridades
del Estado en los delitos contra migrantes

La participacion directa o indirecta de la policia, el
ejército y otras autoridades del Gobierno en los actos

de violencia contra migrantes aumenta aGn mas la
probabilidad de que estos delitos resulten impunes.?’ Las
organizaciones de derechos humanos y de la sociedad
civil indican que la/os funcionaria/os publica/os, como las
autoridades policiales y migratorias, han estado implicada/
os o han sido complices de algunos casos de secuestro,
extorsion y otros delitos contra personas migrantes y
refugiadas.”®® Por ejemplo, segin la fiscalia estatal para
los delitos contra migrantes, en 2016, un grupo de 21
agentes de la policia local secuestraron y retuvieron

a migrantes en el estado de Chiapas, México.??

4. Revictimizacion y discriminacion de la/os
migrantes que denuncian delitos

Las personas migrantes y refugiadas que denuncian delitos
en México corren a menudo el riesgo de que las autoridades
las vuelvan a victimizar o discriminar por motivos de su sexo
o género, edad, nacionalidad y condicion migratoria.”*® En
muchos casos, las mujeres y las ninas se ven obligadas a dar
su testimonio varias veces y en espacios publicos, lo que
aumenta el trauma. En algunos casos, las autoridades que
reciben denuncias de delitos hacen las mismas preguntas a
las victimas varias veces y de diferentes maneras, lo que las
confunde y provoca incoherencias que justifican la negativa
a presentar un informe.?®’
- Las personas cuyo primer idioma
B o el espanol, como las personas
indigenas migrantes centroamericanas,
se enfrentan a menUdO a una
discriminacion adicional cuando
denuncian delitos en México.
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Aunque las victimas de delitos tienen derecho a un
intérprete, en la gran mayoria de los casos, no se les
proporciona este servicio y se ven obligada/os a dar
testimonio, recibir informacion sobre el proceso y sus
derechos y firmar documentos en un idioma que no
hablan ni entienden con facilidad. 252

5. Acceso limitado a asistencia
consular para victimas de delitos

Ademas de las instituciones mexicanas, la/os oficiales
consulares tienen un papel importante en el proceso de
informar y asistir a migrantes victimas de delitos en México.
Aunque los paises centroamericanos, especialmente El
Salvador y Guatemala, han incrementado su presencia
consular en México en los Gltimos anos, sus consulados
siguen sufriendo graves carencias de personal y recursos.
Los consules centroamericanos en Chiapas, el estado
mexicano con el mayor nimero de migrantes detenida/
os, senalaron que su personal es claramente insuficiente
para atender adecuadamente a toda/os la/os migrantes, y
que tienen una capacidad muy limitada para proporcionar
acompanamiento y seguimiento de lo/as NNA victimas de
delitos en México.?%3

Debido a sus recursos limitados, la/os oficiales consulares
concentran a veces su tiempo principalmente en la
verificacion de la identidad del la nina o el nino, y en
completar la documentacion necesaria para que México
lleve a cabo la deportacion, en lugar de entrevistar a la nina
o el nino para determinar sus necesidades de proteccion y
asistencia.?%

Acceso a la atencion integral para las y los NNA
migrantes victimas de violencia en México

Las personas migrantes y refugiadas, incluida/os NNA
victimas de la VSG en México, se enfrentan a serios
obstaculos para acceder a la atencion médica y otras
formas de asistencia basica. La Ley de Migracion de 2011

de México reconoce el derecho de toda/os la/os migrantes

a la atencion medica, independientemente de su condicion
migratoria, pero esto no se aplica plenamente en la practica.

Las rutas de migracion atraviesan primordialmente

zonas rurales y remotas de México, y la/os migrantes se
encuentran a menudo lejos de hospitales y otros servicios
basicos. Hay muy pocos servicios administrados por el
Gobierno para las poblaciones locales en estas areas vy, si
existen, alin menos servicios especificos para migrantes.
Los servicios existentes son prestados principalmente

por organizaciones de la sociedad civil y religiosas que
hacen enormes esfuerzos para proporcionar alimentos,
refugio, atencion médica, asesoramiento legal y asistencia
psicologica a las personas migrantes y refugiadas, pero
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su capacidad y sus recursos son muy limitados y no
pueden abarcar todas las zonas del pais o atender ni de

cerca a todas las personas que necesitan asistencia.?®®

A medida que el aumento de la seguridad y

los controles migratorios a lo largo de las rutas
migratorias tradicionales ha provocado que muchas
de las personas migrantes y refugiadas busquen rutas
alternativas, también han tenido menos acceso a
albergues y servicios, la mayoria de los cuales estan
ubicados a lo largo de estas rutas tradicionales.?*®

Los albergues de organizaciones de la sociedad civil y
religiosas han hecho recientemente un esfuerzo para
aumentar la accesibilidad y los servicios especializados
para mujeres y ninas. Aun asi, muy pocos albergues
tienen la capacidad de proporcionar asistencia medica y
psicologica especializada para mujeres y ninas victimas de
la VSG, y muy pocos tienen servicios especializados de
267

ningun tipo para migrantes LGTBI.

La inmensa mayoria de las personas migrantes
y refugiadas victimas de la violencia sexual en
México no buscan atencion medica, debido al
miedo, el estigma, la falta de conocimiento de
sus derechos, y la normalizacion de la violencia
sexual durante la migracion.”®® La/os que solicitan
atencion en las clinicas de salud publicas no reciben a
menudo tratamiento adecuado, debido a factores que
incluyen un conocimiento limitado del personal de las
clinicas de salud pablica acerca de los protocolos para el
tratamiento de la violencia sexual, la falta de reglamentos
claros y estandarizados para la/os prestadores de
atencion publica a la salud con respecto a los servicios
para las poblaciones migrantes, |a falta de capacitacion
de su personal sobre los derechos de personas migrantes
y refugiadas a recibir atencion médica y, en algunos
casos, la discriminacion contra las personas migrantes y
refugiadas.”® Se ha negado la atencion anticonceptiva
y la profilaxis para el VIH de emergencia a migrantes

y refugiadas victimas de la violencia sexual, en algunos
casos debido a la discriminacion intencional por su
condicion de migrantes y, en otros casos, porque la/

os proveedores de atencion médica desconocian leyes
que disponen el acceso al tratamiento para personas
migrantes.?’® Estas discriminacion y negacion de
servicios basada en la condicion migratoria violan las

disposiciones sobre la atencion medica sin discriminacion

de la Ley de Migracion de México de 2011.7"!
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Ademas, la/os NNA detenida/

os en México, incluida/

os sobrevivientes de la

VSG, tienen un acceso

muy limitado a la atencion

medica y de la salud mental
durante la detencion. Los centros del INM carecen
de suficiente personal y equipos médicos, y las
organizaciones de la sociedad civil indican que, en
muchos casos, las personas migrantes y refugiadas

detenidas no reciben atencion médica adecuada.?’?

La/os NNA internada/os en albergues del DIF no tienen
acceso a servicios adecuados y regulares de atencion

de la salud mental, a pesar de que pueden pasar varios
meses en estos centros.”’”> En algunos casos, las victimas
de la VSG también se enfrentan a la discriminacion y la
atencion inadecuada bajo la custodia del INM y el DIF en
México, por ejemplo, cuando el personal de los albergues
o los centros del INM les niegan profilaxis contra el VIH
o anticonceptivos de emergencia, incluso después de

revelarles la violencia sexual durante la migracién.274

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes de México y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nirio garanticen el acceso
a derechos basicos como la salud y la educacion, para

toda la nifnez.?”® El hecho de que el Gobierno mexicano

no garantice esos derechos en la practica en el caso

de la ninez migrantes y refugiada se debe en parte a la
falta de personal y recursos dedicados a los organismos
oficiales encargados de su proteccion, como las oficinas
municipales, estatales y federales del DIF, asi como la falta
de mandatos claros y coordinacion de estos organismos.?’®

Las personas migrantes no detenidas que solicitan la
condicion de refugiado, como la/os sobrevivientes de

la VSG, reciben poca o ninguna ayuda de México para
obtener necesidades basicas como alimentos y vivienda
durante el proceso de solicitud y decision.?”” EFACNUR
y las ONG proporcionan cierta asistencia humanitaria

a las personas refugiadas, pero este apoyo es minimo e
insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Segin el ACNUR: |a falta de necesidades basicas para
la/os que solicitan la condicion de refugiado “expone a
las mujeres, las ninas, y los ninos con recursos limitados
a mayores riesgos de VSG y otras formas de abuso y
explotacion, ya que deben buscar maneras alternativas
de obtener refugio y comida”.?’® Los altos niveles de
impunidad para los delitos relacionados con la VSG en
México, combinada con la falta de albergues y otros
recursos para las victimas deja a las mujeres y la/los NNA
migrantes y refugiada/os en México desprotegidas. #’°
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Parte V:

Acceso a la proteccién y la atencién integral para la nifiez migrante repatriada

Un namero significativo de ninas, ninos y adolescentes
que huyen de sus hogares en América Central en busca
de seguridad corren el riesgo de que la/os deporten de
regreso desde México o Estados Unidos. El nimero de
ninas, ninos y adolescentes no acompanada/os deportada/
os desde México aumento un 446% entre 2011y 2016,

y mas de 15 000 fueron retornada/os a El Salvador,
Honduras y Guatemala solamente en 2016. 280 Aunque
Estados Unidos ha repatriado relativamente a menos
NNA no acompanada/os, entre 1000 y 2000 cada ano
desde 2010,%8' el Gobierno estadounidense ha dictado
ordenes de expulsion contra miles mas de ella/os, que
estan expuestas a la deportacion.?®” La/os NNA migrantes
retornada/os a Ameérica Central se enfrentan a una falta
de apoyo para la reintegracion y, en el caso de la/os
sobrevivientes de la VSG y otras formas de violencia, la
falta de acceso a la proteccion y la atencion integral.

o™e

La mayoria de la/os NNA repatriada/os desde México a

Ameérica Central viajan en autobds, y en algunos casos

hasta 20 horas.?3, El retorno de esta/os nifas, nifios, y
adolescentes desde Tapachula a Honduras en autobus por la
noche, a través de zonas con altos niveles de delincuencia, a
pesar del considerable peligro asociado, ha sido una practica
preocupante.”®* Mucha/os de ella/os también han soportado
viajes peligrosos y largos periodos de detencion, y llegan

a sus paises de origen con una necesidad inmediata de
atencion médica y apoyo psicologico.

Los Gobiernos regionales y la sociedad civil, con

el apoyo internacional, han realizado importantes
esfuerzos para responder a las necesidades humanitarias
inmediatas de esta/os ninas, ninos y adolescentes. El
Salvador, Honduras y Guatemala han creado centros

de recepcion que proporcionan alimentos y atencion
médica y psicologica basica a la/os NNA repatriada/

os, y han implementado protocolos para reunificarlos de
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forma segura con sus familias. Sin embargo, debido

a las dificultades inherentes para determinar las
necesidades de proteccion de la/os NNA en el
momento de la recepcion (es decir, una vez que ya
han sido deportada/os y con la familia esperandoles
en los centros de recepcion), asi como el énfasis
general en una rapida reunificacion familiar, mucha/
os NNA migrantes son retornada/os a las
mismas situaciones de peligro y la marginacion
economica de las que habian huido, y sin

|OS recursos y el aPOYO que neceSitan Para

su reintegracion segura y sostenible.

Desafios para determinar las necesidades de
proteccion de las ninas y los ninos migrantes
retornada/os, incluida/os sobrevivientes de la VSG

Como parte del proceso de recepcion, El Salvador,
Honduras y Guatemala han establecido protocolos y
procesos para identificar la/os ninas, ninos y adolescentes
repatriada/os quienes necesitan proteccion y servicios.
Sin embargo, es muy raro que la/os NNA revelen sus
experiencias de la VSG en los paises de origen o transito
durante el proceso de recepcion.

Una psicologa de El Belén (anteriormente El Edén), el
centro de acogida administrados por el Gobierno para
ninas, ninos y adolescentes migrantes en Honduras,
senalo que, en el ano 2015, ninguna de las ninas que
entrevisto menciono el abuso sexual. Explico que
debido a que el proceso de recepcion es rapido y las
ninas y los nifos saben que sus familias la/os estan
esperando, no tienen tiempo de desarrollar la confianza
y la comodidad necesarias para que revelen la violencia
sexual. Explico tambien que las ninas tienen miedo de
denunciar la violencia sexual en sus hogares porque
creen que sus familias negarian lo sucedido.?®> Una
representante del centro de acogida para migrantes
que regresan a El Salvador, también sefalo que,
durante el proceso de recepcion, las ninas casi nunca
revelan experiencias de la violencia sexual, ya sea en
los paises de origen o de transito. Explico que: “La
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violencia [sexual] si ocurre, pero dependemos de que las
ninas compartan lo que quieran y, debido a la privacidad o
la lealtad o la vergiienza, no comparten esa informacion”.?
Segln una representante de Casa Nuestras Raices, el
centro de recepcion de ninas, ninos y adolescentes
migrantes retornada/os administrado por la Secretaria

de Bienestar Social de Guatemala, aunque un pequeno
namero de ninas revelan la violencia sexual al personal del
centro, muchas mas salen y se renen con sus familias sin

revelar el abuso.?®”

El hecho de que los centros de acogida no detecten a la/
os sobrevivientes de la VSG hace que estas ninas, ninos
y adolescentes regresen a sus hogares y comunidades
sin la proteccion y el apoyo que necesitan, y en

algunos casos sean retornada/os a la misma violencia

de la que habian huido. Las agencias de bienestar de

la nifez de El Salvador, Honduras y Guatemala tienen
una capacidad limitada para proteger a las ninas y los
ninos repatriada/os que huyeron de la violencia o las
amenazas de las pandillas o las organizaciones criminales,
o que regresan a zonas dominadas por pandillas.?®®

Falta de asistencia para NNA migrantes sobrevivientes
de la VSG que son retornada/os a sus paises de origen

Honduras y El Salvador han adoptado medidas
recientemente para prestar servicios a la/os NNA migrantes
repatriada/os una vez que regresan a sus comunidades.

Por ejemplo, Honduras ha abierto centros municipales de
atencion a personas migrantes retornada (incluida/os la/os
NNA),?#? y El Salvador esta prestando servicios a través

de tres centros de atencion para ninas, ninos, adolescentes
y familias.?® A pesar de estos importantes avances para
garantizar la seguridad y la reintegracion sostenible de la
ninez migrante, existe una escasez de servicios y programas

gubernamentales para las personas repatriadas.”'

Ademas, muchas ninas, nifos y adolescentes migrantes
regresan a sus hogares gravemente traumatizada/os por la
violencia que han experimentado o presenciado durante
la migracion.”? Algunas nifas regresan embarazadas
como consecuencia de la violencia sexual. (Consulte

el recuadro 3 para un analisis de los efectos de la VSG
sobre las NNA migrantes). A su regreso, estas ninas,
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nifos y adolescentes se encuentran con una falta de
servicios especializados, como la atencion médicay
psicosocial, en sus comunidades.?”® Como se senalo

en la pagina 27, los servicios que existen se concentran

a menudo en la capital, las ciudades y otros centros
urbanos inaccesibles para la/os NNA de zonas rurales y
periurbanas marginales, y no tienen capacidad suficiente
para atender a toda/os las que necesitan asistencia.””*

El estigma y la discriminacion contra las ninas
migrantes retornadas y la/os sobrevivientes de la VSG

La/os NNA migrantes que regresan a sus paises también
se enfrentan al estigma, la discriminacion y la exclusion en
sus comunidades. Se supone que las ninas y las mujeres
han mantenido relaciones sexuales o han sido victimas

de la violencia sexual durante sus viajes, y se enfrentan

a la discriminacion y el hostigamiento por sus pares y
otras personas de sus comunidades.”®® La causa de la
discriminacion son las normas sociales generalizadas que
estigmatizan la actividad sexual de las mujeres fuera del
matrimonio y culpan a las victimas de la violencia sexual.?*®
Casa Alianza en Honduras entrevist6 una nifia migrante
retornada que dijo que la gente de su comunidad pensaba
que porque habia emigrado “debia haberse acostado con
muchos hombres”. Dijo que la experiencia mas dolorosa era
que los padres de sus amigas ya no las dejaban jugar con ella,
porque decian que habia adoptado “malas costumbres” en

el viaje.?”” En algunos casos, los nifios migrantes retornados
también se enfrentan a los rumores en su comunidad de que
habian tenido relaciones sexuales o habian sido violados por
hombres durante el viaje, y resultan gravemente hostigados

por sus companeros.??®

El sentido de verglienza y el estigma relacionados con la
violencia sexual generan barreras adicionales para que la/

os NNA victimas de la VSG durante la migracion pidan
ayuda. Después de regresar a sus hogares y comunidades, la/
os NNA migrantes no suelen hablar sobre sus experiencias
durante la migracion, y especialmente acerca de cualquier
tipo de violencia que han experimentado o presenciado,

ni siquiera con familiares y amiga/os. Pueden ser menos
propensa/os a buscar asistencia medica o psicologica, por
miedo a que sus familiares u otras personas de la comunidad

descubran que fueron victimas de la violencia.?’



Parte VI:
Ayuda exterior de Estados Unidos para prevenir y

combatir la violencia sexual y por motivos de género

Asistencia de Estados Unidos
a Centroameérica

El Gobierno de Estados Unidos ha

proporcionado financiamiento a

Ameérica Central para abordar las causas

fundamentales de la migracion, que

incluye una asignacion de asistencia de

casi USD 750 millones en el ejercicio

fiscal 2016. Parte de este financiamiento

se ha dirigido a programas e instituciones que

tienen por objeto prevenir y abordar la VSG, a traves

de iniciativas apoyadas por la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), la Oficina de
Asuntos Internacionales sobre Narcoticos y Aplicacion de la
Ley (INL) y la Iniciativa de Seguridad Regional de América
Central (CARSI), la principal estrategia de Estados Unidos

para la seguridad ciudadana en América Central.

En Guatemala, la USAID ha proporcionado financiamiento
y asistencia técnica para reformas del sector de la justicia,
como la creacion de juzgados especiales de 24 horas

para los delitos relacionados con la VSG. 300 Aunque

los juzgados existentes se encuentran en la Ciudad de
Guatemala, se estan realizando esfuerzos para extender

el modelo a zonas rurales del altiplano. En El Salvador, la
USAID ha financiado la creacion de 25 centros de atencion
integral, en la/s que los sobrevivientes de la VSG pueden
denunciar crimenes y recibir asistencia juridica, psicologica,

médica en una sola ubicacion.3"

Ademas, en coordinacion con la Fiscalia General y el
Instituto de Medicina Legal (el instituto forense nacional
de El Salvador), la USAID ha establecido dos centros de
emergencia para casos de violacion en El Salvador. En
Honduras, la USAID financia un programa secundario

de prevencion que ayuda a identificar y proporcionar
asesoramiento a las familias que corren un alto riesgo de
sufrir violencia, incluyendo la VSG.3%? Estos programas
proporcionan modelos valiosos para prevenir y abordar la
VSG. Sin embargo, su capacidad y cobertura geografica es
limitada, y hay una necesidad urgente de ampliar su alcance
para asegurar que los servicios sean accesibles a toda/os
aquella/os que los necesiten.
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La INL financiacion también ha centrado
su financiamiento en el fortalecimiento
de los sistemas judiciales y las fuerzas
policiales de Centroamérica, asi como
en las iniciativas para desarrollar |a
confianza en estas instituciones. Las
iniciativas en Guatemala, El Salvador
y Honduras han incluido programas
policiales comunitarios, comisarias
modelo, capacitacion contra la corrupcion,
desarrollo de capacidades para que el personal
del sistema judicial lleve a cabo investigaciones
penales, y programas juveniles de prevencion del
involucramiento en pandillas.?®* La reduccion de la
corrupcion y el fortalecimiento general de los sistemas
policial y judicial es un paso critico para la disminuir la
impunidad por la VSG. Sin embargo, estas iniciativas no
se han concentrado suficientemente en cuestiones de
geénero o la prevencion y el tratamiento de la VSG.

Ademas, la USAID ha financiado programas comunitarios
de prevencion de la violencia en zonas de El Salvador,
Honduras y Guatemala con altos niveles de violencia de las
pandillas. Estos programas tienen como objetivo prevenir

y reducir la violencia de las pandillas mediante el aumento
del acceso a oportunidades educativas y laborales para las y
los jovenes, la ayuda a residentes del barrio para recuperar
los espacios publicos y el fomento de la confianza entre la
policia civil y las comunidades locales. Incluyen orientacion
psicologica para jovenes que corren el riesgo de participar
en actos de violencia y sus familias, y el apoyo a jovenes
involucrados en el sistema de justicia de menores para

su reintegracion en las comunidades.?** Con el fin de
maximizar los resultados, la USAID y el INL han coordinado
sus esfuerzos de prevencion de la delincuencia y la violencia,
y han concentrado sus programas en comunidades con los
mas altos niveles de delincuencia en El Salvador, Honduras
y Guatemala.?°> Estos programas han dado resultados
positivos en la reduccion de la criminalidad y el aumento de
la sensacion de seguridad de la/os residentes de los barrios
en los que se ejecutan.’°® Aunque estos han incluido a las
ninas y a las mujeres, hasta la fecha, no han dado prioridad
a la prevencion y el enfrentamiento de la VSG relacionada
con las pandillas.
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Los esfuerzos para abordar las causas de la migracion
forzada, como la VSG, requieren un compromiso
constante de los Gobiernos tanto de Estados Unidos
como de Centroameérica. La militarizacion de |a

labor policial y las respuestas de “mano dura” a la
violencia en Centroamérica aumentan el riesgo de
VSG para las mujeres y las nifas. Estos enfoques

han expuesto a las mujeres y las ninas a la VSG por
parte de los militares y otras fuerzas de seguridad, y
ha profundizado la desconfianza en la policia, lo que
aumenta las barreras para que las ninas y las mujeres
denuncien los delitos y reclamen justicia.*” En contraste,
las iniciativas que incluyan a la sociedad civil y las
comunidades afectadas en la ejecucion de programas
de prevencion y respuesta a la violencia, como los
programas comunitarios de la USAID, han logrado
reducir la violencia y fortalecer a las comunidades.?°®

La Ley General de Asignaciones Presupuestarias
para el ejercicio fiscal 2017, aprobada por el
Congreso de Estados Unidos y firmada por

el Presidente Donald Trump, el 5 de mayo

de 2017, asigna USD 655 millones de ayuda
extranjera a America Central, lo que supone
cerca de USD 100 millones menos que en el

ejercicio 2016. Una reduccién del financiamiento
solo puede llevar a limitar los esfuerzos, la programacion
y los servicios disponibles para hacer frente a la

VSG en El Salvador, Honduras y Guatemala.

Asistencia de Estados Unidos a México

Desde 2014, el Gobierno estadounidense ha utilizado
la presion diplomatica y proporcionado un importante
apoyo financiero y técnico a México para que
intensifique sus controles migratorios, con el fin de
frenar la migracion centroamericana hacia Estados
Unidos.**® Con el apoyo y bajo la presion de Estados
Unidos, México puso en marcha el Plan Frontera Sur,
una iniciativa destinada a reforzar la infraestructura
fronteriza y restringir la migracion centroamericana
mediante el aumento de los controles migratorios. El
financiamiento de Estados Unidos en el sur de México
se ha centrado principalmente en la vigilancia fronteriza,
que incluye infraestructura, equipo y capacitacion para
agentes de policia y migracion.”’® A mediados de enero
de 2017, el Departamento de Estado habia entregado
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USD 24 millones al Gobierno mexicano para estos fines,
y habia prometido otros USD 75 millones.*" Al mismo
tiempo, la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion
(PRM) del Departamento de Estado de Estados Unidos
ha proporcionado financiamiento para desarrollar la
capacidad de México para identificar y proteger a
personas migrantes con necesidad de proteccion
internacional, asi como para expandir la presencia

del ACNUR para realizar esta labor en el pais.*”

La expansion de las medidas de control ha coincidido
con un drastico aumento de la detencion y la
deportacion de migrantes centroamericana/os, incluida/
os lalos NNA, asi como los abusos contra los derechos
humanos cometidos por agentes de migracion, policias
y militares.*" Como se explica en las paginas 30 y 37,
estas operaciones han hecho también que la/os NNA (y
las personas adultas) migrantes, incluidas las personas
refugiadas, busquen rutas alternativas para evitar que
la/os apresen, y en muchos casos, viajan a través de
zonas remotas y peligrosas, donde suelen ser victimas
de secuestros, robos, extorsiones y la violencia sexual
por parte de organizaciones criminales y otros actores.

El apoyo y la presion politica de Estados Unidos para
los controles fronterizos en México va en contra

de sus obligaciones nacionales e internacionales de
garantizar los derechos humanos y asegurar el acceso

a la proteccion de las personas migrantes y refugiadas,
incluida/os las nifias y los nifios no acompanada/os. Al
mismo tiempo, el apoyo y la presion estadounidense
para la ampliacion de los controles en México con el fin
de detener el flujo de migrantes impide el acceso de la/
os NNA sobrevivientes de la VSG y otra/os posibles
refugiada/os a Estados Unidos para solicitar asilo, lo que
vulnera sus derechos en virtud del derecho internacional
y la legislacion estadounidense.®™ Al fomentar y
respaldar el aumento de la capacidad de México para
deportar rapidamente a migrantes centroamericana/
os, Estados Unidos corre el riesgo de apoyar medidas de
control que conducen a la deportacion de ninas, ninos
y adolescentes, que incluyen a sobrevivientes de la
VSG, sin determinar adecuadamente sus necesidades
de proteccion internacional ni tener en cuenta su
interés superior. Esto genera deportaciones peligrosas
y, muy posiblemente, devoluciones, en contra del
derecho internacional y la legislacion mexicana.
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Recomendaciones

A los Gobiernos de El Salvador,

Honduras y Guatemala

Reformas del sector judicial

1. Aumentar en un 50% el presupuesto nacional para la
investigacion y enjuiciamiento de delitos relacionados
con la VSG; aumentar los recursos financieros y de
personal dedicado a los delitos relacionados con la VSG
dentro de la policia, las fiscalias y los tribunales para
reducir el tiempo que se tarda en procesar un caso y,
por lo tanto, reducir tanto la impunidad como la carga
para la victima; ampliar la capacidad para la recoleccion
de pruebas forenses y garantizar que esta evidencia

se maneja de acuerdo a los protocolos existentes.

2. Aumentar los recursos y el personal asignados a
yelp g

las unidades especializadas de atencion a victimas

P
de violencia por motivos de género dentro de la
policia, las fiscalias y los tribunales, y asegurar la
accesibilidad a dichas instituciones en zonas urbanas
y rurales en todo el territorio de los tres paises.

3. Ampliar e institucionalizar la capacitacion sobre
VSG de la/os agentes de policia, fiscales, jueces y el
personal de los sistemas de proteccion de la ninez para
garantizar su conocimiento de todas las leyes vinculantes
relativas a estas formas de violencia y la aplicacion de
procedimientos adecuados en los casos relacionados. La
capacitacion debe ser permanente y obligatoria, y debe
fomentar la capacidad para ayudar a sobrevivientes de
la VSG, como la/os NNA y las personas LGTBI, asi
como la/os sobrevivientes de estas formas de violencia
a manos de las pandillas y el crimen organizado.

4. Crear y aplicar protocolos dentro de las instituciones
publicas, incluida la policia, las fiscalias y los juzgados
especializados en la atencion a victimas de la VSG,
incluidos la/los NNAy las personas LGTBI. Implementar
ylo fortalecer los mecanismos institucionales para
supervisar la aplicacion de protocolos para casos de
VSG, lo que incluye el seguimiento y la ejecucion

de las 6rdenes de proteccion. Sancionar a la/os
funcionaria/os pablica/os que incumplan los protocolos
para la investigacion y el enjuiciamiento de delitos
relacionados con la VSG y la proteccion de victimas.

5. Dedicar recursos a asegurar que las personas
indigenas victimas de la VSG tengan acceso a
atencion apropiada desde el punto de vista linglistico
y cultural, como la asistencia de un/a intérprete para
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denunciar los delitos y durante todas las fases del
proceso judicial, y la disponibilidad de informacion
sobre el proceso judicial en idiomas indigenas.

6. Asignar recursos a la supervision y la aplicacion de
mecanismos de proteccion legal (como las 6rdenes de
alejamiento) para las victimas de violencia domeéstica
y otros crimenes por motivos de género. Crear una
unidad especializada dentro de las fiscalias para

la vigilancia y el cumplimiento de las ordenes de
proteccion, y garantizar la coordinacion entre la/

os jueces que dictan las ordenes y la policia local.

7. Fortalecer los programas de proteccion de victimas
y testigos mediante su ampliacion para proteger a

las familiares, y ofrecer proteccion mas alla del
dictamen de la sentencia, si existe una amenaza
continua. Crear programas de proteccion de testigos
y albergues que puedan proporcionar seguridad a

las victimas y sus familias en los casos relacionados
con las pandillas, lo que incluye mecanismos para
ofrecer proteccion fuera del pais si fuera necesaria.

8. Establecer y fortalecer los organismos del Gobierno
encargados de investigar y enjuiciar la corrupcion a nivel
local y la connivencia de la policia con las pandillas y

el crimen organizado. Crear y ampliar los organismos
internacionales de observacion, como la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
y la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad
en Honduras (MACCIH), para asegurar la rendicion

de cuentas por la corrupcion en todos los niveles.®"
Enjuiciar a la/os funcionaria/os determinada/os culpables
de connivencia con las pandillas y el crimen organizado.

9. En consulta con la sociedad civil, desarrollar e
implementar politicas pablicas realistas y eficaces

para aumentar la credibilidad de las instituciones
gubernamentales y la confianza pablica en las
instituciones, a fin de que las personas estén dispuestas
a denunciar los delitos relacionados con la VSG y
solicitar la asistencia de las instituciones oficiales.

Reformas de los sistemas
de proteccion de la ninez

10. Dedicar mas recursos a fortalecer los juzgados
especializados para la ninez con el fin de que estos
tribunales, y no los juzgados ordinarios, se ocupen de los
casos relacionados con la violencia contra ninas y ninos y
otras cuestiones relativas a la proteccion de la ninez. Los
recursos deben dedicarse a descentralizar los tribunales,
aumentar el nimero de jueces especializadas, exigir su
formacion continua y supervisar su labor.
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11. Aumentar el presupuesto dedicado a las agencias y
los sistemas de bienestar de la ninez para fortalecer su
capacidad de respuesta a las necesidades de proteccion
de la/los NNA. Los recursos deben dedicarse a la
descentralizacion de los sistemas, el aumento del
personal de los organismos y la formacion continua

del personal. También se deben asignar recursos

a incrementar el uso de hogares de acogida con
familiares o tutores, en lugar del internamiento. Los
albergues estatales deben cumplir las normas nacionales
sobre el bienestar de la nifez. Los recursos también
deben utilizarse para modernizar las instalaciones y
desarrollar redes de albergues pequenos, en lugar

de centros que acogen a cientos de nifas y ninos

al mismo tiempo. Las agencias de bienestar de |a

ninez deben hacer un seguimiento periodico de los
albergues y mantener una politica de cero tolerancia
del abuso o el maltrato de las NNA bajo su cuidado.

El Salvador, Guatemala y Honduras deben supervisar
los albergues privados que prestan estos servicios.

Servicios para las victimas

12. Dedicar mayores recursos para atender a la/os
sobrevivientes de la VSG. Invertir en la creacion

y la expansion de los programas y los servicios
gubernamentales de asistencia y atencion integral a

la mujer, la ninez y las personas LGTBI victimas de la
violencia, lo que incluye asistencia juridica, psicologica
y sanitaria, asi como la atencion de necesidades
basicas tales como la vivienda. Coordinar con las
organizaciones de la sociedad civil que proporcionan
estos servicios y proporcionarles apoyo.

13. Garantizar que los centros de salud municipales

tienen psicologa/os capacitada/os para brindar

atencion a la/os sobrevivientes de la VSG, y que la
disponibilidad de estos servicios es suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacion local. Crear
emplazamientos adicionales y atencion ambulatoria para
asegurar el acceso de las mujeres y la/os NNA fuera

de las grandes ciudades. Asegurar que toda la ninez y
adolescencia tenga acceso a la atencion integral a la salud,
incluyendo servicios de salud sexual y reproductiva.

14. Crear y aplicar mecanismos y protocolos
internacionales entre los tres paises para coordinar
la proteccion de las victimas de la VSG. Establecer
una red regional de albergues (que abarque a
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El Salvador, Honduras y Guatemala, asi como
Nicaragua, Costa Rica y Panama) para proporcionar
proteccion a las victimas que no puedan permanecer
a salvo en sus paises, como las victimas de la violencia
de las pandillas y otros grupos criminales.

15. En colaboracion con experta/os de la sociedad civil,
los centros de acogida para ninas, ninos y adolescentes
de El Salvador, Guatemala y Honduras deben desarrollar
herramientas de evaluacion para mejorar la deteccion

de sobrevivientes de la VSG y la/os que estén expuestas
al riesgo de violencia tras regresar a su comunidad de
origen. El Salvador, Guatemala y Honduras deben realizar
visitas de seguimiento a domicilio para asegurar que la/
os NNA repatriada/os estén a salvo cuando regresen

a sus comunidades de origen. El Salvador, Guatemala

y Honduras deben garantizar el acceso cerca de las
comunidades de origen de la/os sobrevivientes de la VSG
retornado/as a atencion médica y psicologica y otros
servicios necesarios, ya sea mediante el desarrollo y la
oferta de estos servicios directamente o a traves de |a
colaboracion con la sociedad civil para que los preste.

Prevencion de la violencia

El Salvador, Honduras y Guatemala deben
dedicar una parte de su presupuesto nacional
a la prevencion de la violencia en todos los
municipios. Estos fondos deben destinarse a:

16. Aplicar iniciativas de educacion piblica para que

la violencia contra las mujeres, las ninas y las personas
LGTBI deje de considerarse normalizada, lo que incluye
la educacion constante en las escuelas primarias y
secundarias, y campanas pUblicas y comunitarias
dirigidas a las familias. Asegurar que estos programas

e iniciativas cuentan con financiamiento adecuado.

17. Promover iniciativas municipales que reinan

a alcaldes, lideres escolares, trabajadores de la
salud, la policia, fiscales, jueces y la sociedad civil
para sensibilizar acerca de la VSG, y crear un plan
de accion para las intervenciones a nivel local.

18. Crear y ampliar los programas locales de prevencion
de la violencia de género para la juventud en cooperacion
con los gobiernos municipales, los ministerios de
educacion, salud, trabajo, y otras agencias del Gobierno
y la sociedad civil. Los programas de prevencion de

la VSG deben incluir oportunidades de educacion y
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fortalecimiento para las nifas, como becas y talleres,
asi como oportunidades de expansion y desarrollo

para las jovenes, a traves de capacitacion, pasantias y
desarrollo profesional para obtener trabajo fuera del
trabajo doméstico y otros empleos predominantemente
femeninos. La programacion también debe incluir el

acceso a la atencion integral a la salud fisica y psicologica.

19. Crear y ampliar los programas locales de prevencion
de la violencia de las pandillas e intervencion para la
juventud en cooperacion con los gobiernos municipales,
los ministerios de educacion, salud, trabajo, y otras
agencias del Gobierno y la sociedad civil. Apoyar
modelos basados en la evidencia que incluyan la
prevencion en las escuelas, el fortalecimiento de las
familias, la labor policial comunitaria y oportunidades
significativas de educacion y empleo para las y los
Jovenes, incluidos los ex miembros de pandillas que
intentan reintegrarse a las familias, las comunidades

y la fuerza laboral. La programacion debe incluir

un enfoque sobre la prevencion y el tratamiento

de la VSG relacionada con las pandillas.

20. El Salvador, Honduras y Guatemala deben
crear e implementar un sistema para la recopilacion
de estadisticas sobre los delitos relacionados

con la VSG para su uso constante dentro de los
organismos gubernamentales, a fin de obtener

una vision mas precisa de la magnitud actual y las
formas de violencia, orientar las decisiones sobre
politicas y hacer seguimiento del progreso. Poner
las estadisticas a disposicion del pablico cada ano.

Servicios consulares

21. Los Gobiernos de El Salvador, Honduras y
Guatemala deben aumentar el financiamiento y el
personal de las oficinas consulares en México, para
permitir que los consulados proporcionen atencion
y seguimiento individual a la/os NNA migrantes de
sus paises. Parte del financiamiento se debe dedicar
a la formacion del personal consular en técnicas
para entrevistar a la/los NNA y a la/os sobrevivientes
de la VSG y otros traumas, la determinacion de las
necesidades de proteccion, los derechos y el interés

superior de la nifez, y la VSG.
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Al Gobierno de México —

Reformas del sector judicial

1. Priorizar los derechos, las necesidades de proteccion
y el interes superior de la ninez migrante y refugiada,
tal como se dispone en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de
Meéxico, por encima de los controles migratorios.

2. Cumplir con los requisitos de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes de 2014 para
poner fin a la detencion de ninas, ninos y adolescentes
migrantes en centros del Instituto Nacional de Migracion
(INM) y transferirla/os a albergues del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o
programas residenciales apropiados de la sociedad civil.
Promover y financiar alternativas a la detencion, como
albergues de puertas abiertas del DIF y la sociedad civil,
que proporcionen acceso a la atencion integral a la salud,
la educacion y otros servicios de apoyo necesarios.

3. Fortalecer la reglamentacion y la supervision de las
actividades de control migratorio para evitar abusos
de los derechos humanos, y aumentar la investigacion
y la sancion de la/os funcionaria/os que violen los
derechos de las personas migrantes, con conductas
tales como el acoso y el abuso sexual y la violencia.

4. Proporcionar mandatos claros para las oficinas
municipales, estatales y nacionales del DIF en relacion
con sus responsabilidades de proteccion de la ninez
migrante y refugiada, junto con los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo estos mandatos. Los fondos
para la proteccion de la/os NNA migrantes y refugiada/
os deben asignarse a las oficinas municipales y estatales
del DIF, en funcion del nimero de estas ninas, ninos

y adolescentes en cada area. Asegurar la necesaria
coordinacion entre los diferentes niveles del DIF.

Acceso a la proteccion internacional

5. Aumentar la capacitacion al personal del INM, del
DIF al nivel nacional, estatal, y municipal, y de las
demas instituciones estatales mexicanas que interactuan

con las ninas y los ninos migrantes respecto de su
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obligacion de informarles de su derecho a solicitar la
condicion de refugiado durante su primer contacto
con estos organismos, y acerca de como hacerlo de
forma apropiada para la nifiez. Proporcionar al personal
del INM y del DIF la capacitacion y la supervision
necesarias para aplicar el Protocolo de evaluacion inicial
para la identificacion de indicios de necesidades de
proteccion internacional en nifas, nifnos y adolescentes
no acompanada/os o separada/os, desarrollado

por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

6. Dotar de mas fondos a la COMAR para que
aumente su personal, capacitacion, especializacion

y cobertura geografica. Capacitar al personal de la
COMAR en habilidades relacionadas con las entrevistas
de ninas, ninos y adolescentes y sobrevivientes del
trauma, las necesidades de proteccion internacional

de sobrevivientes de la VSG y las condiciones y las
dinamicas nacionales, como la violencia de las pandillas

(y la VSG por parte de las pandillas) en América Central.

7. Aumentar el financiamiento federal de la COMAR

y otros organismos gubernamentales responsables de

la prestacion de apoyo a las personas que solicitan la
condicion de refugiado, como NNA no acompanada/

os. Brindar atencion integral a las personas que solicitan
la condicion de refugiado, lo que incluye asistencia para
vivienda, empleo, educacion, salud y necesidades basicas,
desde el momento en que presenten su solicitud hasta

el proceso de integracion en sus comunidades locales.

Asistencia juridica y determinaciones
del interés superior de la ninez

8. Aumentar los recursos financieros y de personal de
las autoridades federales, estatales y municipales de
proteccion de la ninez para representar a sobrevivientes
de la VSG y otra/os ninas, ninos y adolescentes
migrantes y refugiada/os en una amplia gama de
necesidades legales, evaluar el interés superior en
cada caso, emitir ordenes de proteccion sobre la base
de esta evaluacion, y coordinar y dar seguimiento a
todos los mecanismos de proteccion dispuestos para
la ninez migrante (por ejemplo, en relacion con la
educacion o la atencion a la salud) en la Ley General
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de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la
Ley de Migracion de México. Las Procuradurias de
Proteccion (encargadas de representar a la/os ninas,
ninos y, adolescentes) deben recibir capacitacion
periodica sobre las normas relativas a la representacion,
como la determinacion y la consideracion en todos los
procesos de los intereses manifestados por la/os NNA.

9. Permitir el acceso de los grupos de derechos
humanos y otras organizaciones de la sociedad civil

a lalos NNA migrantes y refugiada/os detenida/os,
para que puedan proporcionar asistencia juridica y
psicologica y otros servicios de atencion integral a la/
os sobrevivientes de la VSG y otra/os NNA migrantes
y refugiada/os; asegurar que la/os que solicitan la
condicion de refugiado en México tienen acceso a
asistencia juridica de las organizaciones de la sociedad
civil desde el inicio hasta la conclusion del proceso

de determinacion de la condicion de refugiado, en
colaboracion con las autoridades de proteccion de la ninez.

10. De acuerdo con la Ley de Migracion de México y su
Reglamento, y Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, se deben realizar determinaciones
del interés superior (DIS) de toda/os la/los NNA
migrantes antes de su posible repatriacion. Las DIS
deben coordinarse con las autoridades federales, estatales
o municipales de proteccion de la nifez, y deben ser
llevadas a cabo por equipos interdisciplinarios de experta/
os en el seno de estas instituciones, en cumplimiento

de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes de México. En virtud de la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino

y el Reglamento de la Ley de Migracion de México,

la/los NNA deben gozar del derecho a expresar su
opinion y que se tenga en cuenta en el proceso de DIS.

Ninas, nifos, y adolescentes migrantes
victimas de crimenes

1. Asegurar que las autoridades estatales, municipales

y federales de proteccion de la ninez cuentan con los
recursos, el personal y la capacitacion necesarios para
representar a NNA migrantes y refugiada/os victimas

de crimenes, y garantizar que se ejecutan todas las
ordenes de proteccion y restitucion de derechos (por
ejemplo, los derechos a la educacion, la atencion a la salud
fisica y psicologica) de esta/os ninas, ninos, y adolescentes.
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2. Proporcionar capacitacion especializada en cuestiones
de género, VSG y derechos de la ninez y las personas
LGBTI a todo el personal del sistema judicial, incluidas
la/os fiscales y jueces, que tienen contacto con NNA
migrantes y refugiada/os victimas de crimenes o

de otros abusos de derechos. La capacitacion debe
desarrollar una habilidad especializada para entrevistar
ninas, ninos y adolescentes y sobrevivientes de la
VSG y otras formas de violencia. También debe
incluir informacion sobre todas las leyes pertinentes
relacionadas con los derechos de la ninez, los
derechos de las personas migrantes, y la VSG.

3. El Gobierno mexicano debe aumentar el
financiamiento para las fiscalias especializadas en
delitos contra migrantes. Los Gobiernos estatales
deben dedicar financiamiento a la capacitacion del
personal en técnicas de investigacion especializadas
en delitos contra migrantes, como los crimenes
relacionados con la VSG. Los Gobiernos estatales
deben aumentar el seguimiento y la supervision de
las investigaciones. El Gobierno federal debe exigir
una mayor coordinacion entre las fiscalias especiales
de diferentes estados, y proporcionar financiamiento
y capacitacion para apoyar dicha coordinacion.

4. El Gobierno mexicano debe conceder a la/os NNA
migrantes no acompanada/os permisos de estancia por
razones humanitarias sobre la base de su vulnerabilidad
por su condicion de no acompanada/os, en consonancia
con el articulo 52 de la Ley de Migracion de México.

5. Las fiscalias estatales especializadas en delitos
cometidos en contra de inmigrantes y la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes

de la Procuraduria General de la Repiblica deben
establecer mecanismos para detectar los casos de trata
de personas y la explotacion laboral de ninas, ninos y
adolescentes migrantes y refugiada/os, investigar los
hechos y juzgar a la/os responsables, y proporcionar
permisos de estancia por razones humanitarias y
acceso a proteccion y atencion a las victimas.

6. Capacitar a la/os funcionaria/os publica/os,

como agentes de policia, fiscales y proveedores de
atencion sanitaria federales, estatales y municipales,
acerca de los derechos de la/os migrantes, los
derechos humanos, la sensibilidad sobre género

y la atencion a las victimas de la VSG.

7. Los Gobiernos estatales y municipales deben exigir
que todos los centros de salud publicos ofrezcan
atencion a todas las personas, sin discriminacion por
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motivos de situacion migratoria, y deben sancionar a
los centros que discriminan por estos motivos. Los
Gobiernos estatales y municipales deben destinar
recursos a la creacion de unidades moviles de atencion
de la salud para proporcionar asistencia medica de
emergencia y atencion a la salud mental para personas
migrantes y refugiadas, incluidas las victimas de la
violencia, que se encuentran lejos de centros de salud.
Los servicios deberian incluir atencion psicologica,
métodos anticonceptivos de emergencia y profilaxis
contra el VIH para las victimas de la violencia sexual.

Al Gobierno de Estados Unidos —

Financiamiento para América Central

1. Estados Unidos debe adoptar un compromiso a largo
plazo de promocion de los esfuerzos para abordar las
causas fundamentales de la migracion centroamericana,
como la VSGy la violencia de las pandillas. Para el
ejercicio fiscal 2018, Estados Unidos deben comprometer
USD 750 millones de la ayuda exterior a los paises

de América Central (la misma cantidad que en el
gjercicio 2016). Los fondos de Estados Unidos para la
region deben abordar las causas fundamentales de la
migracion y no deben estar supeditados a la reduccion
de la migracion. La/os NNA migrantes y refugiada/

os sobrevivientes de la VSG necesitan proteccion
internacional, no medidas de control fronterizo que les
impiden ejercer sus derechos internacionales, escapar
de la violencia o la/os devuelven a esa situacion.

2. El financiamiento de Estados Unidos para América
Central debe apoyar los esfuerzos de los Gobiernos para
combatir la violencia generada por las pandillas, tratantes
de personas y otras organizaciones criminales, y luchar
de manera significativa contra la corrupcion. Estos
esfuerzos deben incluir educacion y programas sobre
prevencion de la violencia, creacion de alternativas a

la violencia para las y los jovenes mediante educacion,
pasantias y oportunidades de empleo, asi como
programas extraescolares, desarrollo humano, desarrollo
y fortalecimiento de la labor policial comunitaria y
aspectos relacionados con la aplicacion de la ley. Dado
que el fortalecimiento de las fuerzas militares y de
seguridad en Centroamérica ha conducido historicamente
a abusos contra los derechos humanos, las respuestas

a la violencia no deben centrarse solamente en hacer
cumplir la ley y no deben aumentar la militarizacion.

Los programas financiados por Estados Unidos en

El Salvador, Honduras y Guatemala para abordar la
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violencia de las pandillas se deben desarrollar en consulta

con la sociedad civil de estos tres paises, y deben garantizar

la transparencia, el seguimiento y la rendicion de cuentas.

3. La prevencion de la VSG y la respuesta a estas formas
de violencia debe ser un area prioritaria para la asistencia
de todas las agencias de Estados Unidos a El Salvador,

Guatemala y Honduras. Con el fin de maximizar la eficacia,

la coordinacion entre la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional y la Oficina de Asuntos
Internacionales sobre Narcéticos y Aplicacion de la Ley
(INL) del Departamento de Estado para los programas

sobre VSG debe ser similar a la que ejercen en comunidades

con los mas altos niveles de violencia. El financiamiento
para la prevencion y la respuesta a la VSG debe requerir
una participacion significativa de las organizaciones

de la sociedad civil con experiencia en cuestiones de
genero, VSG, pandillas y jovenes en situacion riesgo en
el diseno de programas, y la garantia de seguimiento,
transparencia y mecanismos de rendicion de cuentas
adecuados. Se deben elaborar informes de evaluacion del
impacto de todos los programas y los resultados deben
hacerse pUblicos. El financiamiento debe apoyar:

(a) programas en las escuelas desde una edad
temprana para ensenar a las ninas y los ninos a
prevenir la VSG y cuestionar las normas de género

(b) oportunidades de educacion y desarrollo dirigidas a

potenciar economicamente a las ninas y las mujeres

(c) ampliacion de los programas comunitarios
de prevencion de la violencia

(d) expansion de las reformas del sector judiciales
centradas en la VSG, por ejemplo, centros

de atencion integral a victimas, donde la/os
sobrevivientes pueden denunciar el delito y
recibir asistencia juridica y servicios de apoyo

(e) atencion integral para la/os sobrevivientes de la VSG

(f) capacitacion periodica de policias, fiscales y jueces
sobre la VSG y el trabajo con la/os sobrevivientes, y

(g) esfuerzos para fomentar la confianza entre
las comunidades y las agencias encargadas de
hacer cumplir la ley, como el desarrollo del
seguimiento comunitario de la labor policial.

4. Estados Unidos debe fijar puntos de referencia para
medir la reduccion de la VSG en Honduras, El Salvador

y Guatemala, en consulta con experta/os de la sociedad
civil en cuestiones de género, VSG, pandillas y jovenes en
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situacion de riesgo; y debe condicionar la entrega de la
ayuda a la consecucion de estos objetivos. Los puntos
de referencia deben ser progresivos, de tal manera
que vayan aumentando las expectativas de reduccion
de la violencia para recibir asistencia en el futuro.

5. Parte de los fondos de Estados Unidos se deben
dedicar al fortalecimiento de los sistemas y los
organismos de bienestar de la ninez, mediante la
descentralizacion de estas agencias, la contratacion
de personal profesional, la formacion continua

y la supervision del personal, y el seguimiento

de las instituciones dedicadas al bienestar de

ninez por un organismo independiente.

Financiamiento y asistencia para Meéxico

1. El financiamiento de Estados Unidos a México
debe centrarse en el fortalecimiento de la capacidad
de todas las agencias del Gobierno mexicano que
tienen contacto con migrantes para determinar sus
necesidades de proteccion internacional (es decir,
las personas refugiadas, las victimas de la trata de
personas), y en el fortalecimiento de la capacidad de
la COMAR para decidir sobre las solicitudes de la
condicion de refugiado y otras formas de proteccion,
de conformidad con el derecho internacional.

2. Estados Unidos debe seguir promoviendo

la capacidad de México de examinar y resolver

las solicitudes de la condicion de refugiado de
conformidad con el derecho internacional, mediante
el aumento del financiamiento para el ACNUR en
México y el apoyo de su labor de fortalecimiento

del sistema mexicano de atencion a refugiada/os.

3. Estados Unidos debe apoyar los esfuerzos de
Meéxico para investigar y responder a la VSG

y otros delitos contra personas migrantes y
refugiadas, dando prioridad al apoyo financiero y
politico para fortalecer las instituciones judiciales
y las iniciativas de reforma judicial en el pais.

4. Una condicion previa de cualquier financiamiento
estadounidense dirigido a apoyar los controles fronterizos
y migratorios debe ser que México demuestre que

sus funcionaria/os de migracion estan respetando los
derechos humanos de la/os migrantes y cumpliendo

con el derecho internacional en materia de acceso a

la proteccion, y que la/os funcionaria/os que cometan
abusos contra los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas o vulneren su derecho a

buscar proteccion rindan cuentas por sus actos.
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Notas

! Estadisticas de 2011-15 proporcionadas por la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (USCBP). Las estadisticas de 2016 estan disponibles en: https://www.dhs.
gov/inews/2016/12/30/dhs- releases-end-year-fiscal-year-2016-statistics (consultado
el 17 de mayo de 2017).

2 Secretaria de Gobernacion (SEGOB), México, “Boletines Estadisticos”, [en adelante

“Estadisticas de la SEGOB de México”], http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/
SEGOB/ _Boletines estadisticos (consultado el 12 de abril de 2017). Las estadisticas
sobre aprehensiones de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompariados en
México durante todo el periodo 2011-16 no estan disponibles para el piblico.

? La Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR), parte del Departamento de
Salud y Servicios Humanos, es la agencia encargada de la custodia y el cuidado de nifas,
nifios y adolescentes migrantes no acompanada/os en Estados Unidos. Oficina de
Reasentamiento de Refugiados de Estados Unidos “Facts and Data”, 21 de diciembre
de 2016, sobre Https://www.acf.hhs.gov/orr/ /UCS/facts-and-data (consultado el 12
de abril de 2017).

4 Estadisticas de la SEGOB de México.

> Estadisticas de la SEGOB de México. México desglosa las estadisticas por edad y sexo
juntos, mientras que la ORR desglosa las estadisticas por edad y sexo por separado.

¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Nifios en
fuga: Nifos no acompaniados que huyen de Centroaméricay México y la necesidad

de proteccion internacional”, 2014, http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.
php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9568 (consultado el 12 de abril
de 2017); ACNUR, “Arrancados de Raiz”, 2014, http://www.acnur.org/ fileadmin/
scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9828 (consultado el
12 de abril de 2017).

7 Los términos victima y sobreviviente se utilizan indistintamente en este informe para
hacer referencia a una persona que ha experimentado la VSG, con el fin de reconocer
las diferentes maneras en que se identifican las personas que han experimentado esta

forma de violencia.

8 Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer, 20 de diciembre de 1993, A.G. res 48/104, 48 U.N. GAOR Sup. (N0.49)
en 217, U.N. Doc. A/48/49 (1993), http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/
Pages/ ViolenceAgainstWomen.aspx (consultado el 12 de abril de 2017).

? Estas formas de desigualdad por motivos de género convergen con el racismoyy la
discriminacion contra las poblaciones indigenas y afrodescendientes dentro de El Salvador,
Honduras y Guatemala, lo que expone a estos grupos a un mayor riesgo de VSG.

19 Centro de Derechos de Mujeres (CDM), “Obstaculos y Desafios que Enfrentan las

Mujeres Victimas de Violencia Sexual para Acceder a la Justicia”, 2013, [en adelante
“CDM, 2013”], pag. 10, http://www.derechosdelamujer.org/tl_files/documentos/

violencia/Cuaderno%200bstaculo%20web.pdf (consultado el 12 de abril de 2017).

" Informacion proporcionada por Community Legal Services en East Palo Alto (East
Palo Alto, California), Immigrant Defenders Law Center (Los Angeles, California), y
Pangea Legal Services (San Francisco y Milpitas, California).

2 Sarah Kinosian, Angelika Albaladejo y Lisa Haugaard, “El Salvador’s Violence: No
Easy Way Out”, Latin America Working Group (LAWG), 2016, pags. 25-27, [en
adelante “LAWG, 2016”], http://www.lawg.org/storage/documents/El_Salvadors_
Violence-No_Easy_Way_Out.pdf (consultado el 17 de mayo de 2017).

BLAWG, 2016, pag. 26.

Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), “Muertes Violentas de
Mujeres y Femicidios: Resultados del Analisis Enero- Diciembre 2014”, Observatorio
Nacional de la Violencia, enero-diciembre de 2014, pag. 12. http://www.iudpas.org/
pdf/Boletines/Genero/ MMEd10EneDic2014.pdf (consultado el 12 de abril de 2017).

' Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “2014 Informe de
Situacion de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador, transformar inequidades en
oportunidades para todas las nifias, nifios y adolescentes”, 2014, pag. 103. https://
www.unicef.org/elsalvador/ Informe_de_situacion_de_la_NNA _en_EI_Salvador.pdf

(consultado el 30 de abril de 2017).
' Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL), “Maternidad y Union en Nifas y

Adolescentes: Consequencias Para la Vulnerécion de sus Derechos”, noviembre de
2015, [en adelante “MINSAL, 2015”], pag. 22. http://www.salud.gob.sv/archivos/
comunicaciones/archivos_comunicados2015/pdf/maternidad_union_ninas_y_
adolescentes_Ira_lectura_datos.pdf (consultado el 12 de abril de 2017).

7 Claudia Palma, “Cada 46 minutos se comete una violacion”, Prensa Libre, 16 de
mayo de 2016 [en adelante “Palma, 2016”] http://www.prensalibre.com/guatemala/
Justicia/cada-46-minutos-se-comete-una-violacion (consultado el 12 de abril de 2017).

Ninez Interrumpida

«

«

'8 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), “Informe Especial
sobre el Impacto de la Violencia en los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes

en El Salvador”, mayo de 2013, [en adelante “PDDH, 2013”], pag. 46, https://www.
redlamyc. info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf (consultado el 12 de

abril de 2017); entrevista de KIND con Miguel Angel Lopez, director de la Asociacion
Nacional contra el Maltrato Infantil (CONACMI), Ciudad de Guatemala, Guatemala,
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cualquier crimen motivado por odio o prejuicio basado en el sexo, género, raza, origen
étnico, orientacion sexual, discapacidad y otros factores en el titulo |, capitulo Il
articulo 32. El Congreso Nacional de Honduras esta considerando actualmente una
revision del Codigo Penal que contempla el femicidio o el asesinato de una mujer por
motivos de género como un delito agravado, pero omite otros factores agravantes. Las
organizaciones de defensa de los derechos de las personas LGTBI en Honduras estan
instando al Congreso a revisar el proyecto de codigo penal para mantener la actual
tipificacion de los crimenes motivados por odio (entrevista con Mendoza).

126 Entrevista con W. Hernandez; entrevista con Mendoza; entrevista con Valdés;

Human Rights First, 2017.

127 Entrevista con Valdés.

128 Entrevista con Juarez; entrevista con C. Hernandez; entrevista con fiscal en Honduras.

1% Entrevista con Rodriguez Meléndez; entrevista con Lopez; entrevista con jueza
experta en violencia contra la mujer en Honduras; entrevista con Portillo.

30 Entrevista de KIND con representantes del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH), Tegucigalpa, Honduras, 15 de febrero de 2016 [en adelante
“entrevistacon CONADEH!"].

13! Entrevista con fiscal en Honduras.

132 Entrevista con Lopez.

133 Entrevista con Portillo.

134 Entrevista con fiscal en Honduras; entrevista con Bullock; entrevista con Portillo.

135 Resolucion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,

El Salvador, 16 de febrero de 2016; Departamento de Estado de los Estados

Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, “El Salvador

2016 Human Rights Report”, 2016, pag. 21, https://www.state.gov/ documents/
organization/265798.pdf (consultado el 10 de abril de 2017); entrevista con Bullock.

136 Entrevista con PNC de El Salvador; entrevista con fiscal en Honduras.

37 Entrevista con jueza experta en violencia contra la mujer en Honduras; entrevista
con PNC de El Salvador; entrevista con fiscal en Honduras; entrevista con Portillo.

138 Asa Welander, “Ellas Ven, Oyen, y Callan”, El Pais, 26 de agosto de 2015, http://elpais.
com/elpais/2015/08/25/planeta_futuro/1440515739_660469.html (consultado el 4 de
abril de 2017); entrevista con PNC de El Salvador; Boerman y Knapp, 2017, pag. 9.
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13 Entrevista con Lopez; entrevista con Herrmannsdorfer; entrevista con Las Dignas;
entrevista con Portillo.

"0 Entrevista con Dubon; entrevista con Juarez; entrevista con Las Dignas; entrevista
con Portillo; entrevista con Erazo.

14! Entrevista con Portillo.
"2 Entrevista con Las Dignas; entrevista con Lopez.

13 Entrevista con Savillon Castro; entrevista con Bullock; entrevista con Dubon;
entrevista con Ruelas; entrevista con Lopéz.

144 Entrevista con Rodriguez Meléndez.
"> Entrevista con Rodriguez Meléndez; entrevista con Lopez.

146 Entrevista de KIND con Vivian Fajardo y Gerardo Borjas, coordinadores de servicios
de retorno y reintegracion, Casa Alianza, Honduras, 11 de febrero de 2016, San Pedro
Sula, Honduras [en adelante “entrevista con Fajardo y Borjas”].

147 Entrevista con la SBS de Guatemala.

"8 Entrevista con Bullock; entrevista con Ruelas; entrevista con Rodriguez Meléndez;

entrevistacon CONADEH.

1% Entrevista con Savillon Castro; entrevista de KIND con Beatriz Campos, abogada
del Programa de Derechos Civiles y Migracion de la Procuraduria de Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), San Salvador, El Salvador, 23 de noviembre de 2015;

entrevista con fiscal en Honduras.

150 E| Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA) forma parte del sistema de proteccion de la nifiez de El Salvador y es responsable
de proporcionar proteccion y otros servicios a nifos, ninas y adolescentes.

5" Entrevista con Rodriguez Meléndez.
152Entrevista con Bullock.

153 Entrevista con Ruelas.

154 Entrevista con Fajardo y Borjas.

155 Ciudad Mujer, Secretaria de Inclusion Social, El Salvador, http://www.ciudadmujer.

gob.sv/ (consultado el 11 de mayo de 2017).

56 “Inaguran Primer Centro de Ciudad Mujer en Honduras”, El Heraldo,28 de marzo de
2017, http://www.elheraldo.hn/pais/1057287-466/inauguran-primer-centro-de-ciudad-
mujer-en-honduras (consultado el 11 de mayo de 2017).

157 Centro de Atencidn y Proteccion de los Derechos de las Mujeres (CAPRODEM),
Poder Judicial de Honduras, http://www.poderjudicial.gob.hn/Proyectos/
CAPRODEM/Paginas/default.aspx (consultado el 11 de marzo de 2017).

58 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, “Modelo de Atencion Integral para las
Victimas de Violencia Sexual, Guatemala”, http://unfpa.org.gt/content/modelo-de-
atencion- integral-para-las-victimas-de-violencia-sexual (consultado el 11 de mayo de
2017); “Instalan Modelo de Atencion Inegral a Victimas de Violencia”, El Heraldo,7 de
abril de 2014, http://www.elheraldo.hn/pais/573755-214/instalan-modelo-de-atencion-

integral-a- victimas-de-violencia (consultado el 11 de mayo de 2017).

%% Ciudad Mujer Joven, Secretaria de Inclusion Social, El Salvador, http://www.
inclusionsocial.gob.sv/ciudad-mujer-joven/ (consultado el 11 de mayo de 2017).

160 Entrevista con Pop Cal Interview; entrevista con Dominguez; entrevista de KIND con
agente de policia de la PNC de Honduras, Tegucigalpa, Honduras, 17 de febrero de 2016.

1! Entrevista con Herrmannsdorfer.

162“E|’Seguro’, Un Centro Acusado de Abusos y Maltratos en Guatemala”, La Prensa
Grafica, 10 de marzo de 2016, http:/www.laprensagrafica.com/2017/03/10/el-hogar-
seguro-un-centro-acusado-de-abusos-y-maltratos-en-guatemala (consultado el 12 de abril
de 2017); Disability Rights International, “Después del Fuego: Sobrevivientes del Hogar
Seguro Virgen de la Asuncion en Riesgo”, 15 de marzo de 2017, http://www.driadvocacy.
org/wp-content/uploads/Despues-del-Fuego.pdf (consultado el 20 de abril de 2017).

163 “Tragedia en Hogar Seguro: Cifra de Fallecidas Sube a 40”, PrensalLibre,

12 de marzo de 2017, http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/
tragedia-hogar-seguro-virgen-de-la-asuncion-aumenta-cifra-de-muertos
(consultado el 12 de abril de 2017); Nic Wirtz y Elisabeth Malkin, “35 Girls Killed

in Guatemala Fire May Have Been Locked In”, New York Times, 9 de marzo

de 2017, https://www.nytimes.com/2017/03/09/ world/americas/guatemala-
city-fire.html?hp8&action=click&pgtype=Homepage& clickSource=story-
heading&module=first-column-region&region=top-news&WT. nav=top-news&_r=1

(consultado el 12 de abril de 2017).
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'%PDDH, 2013, pag. 47.

15 Entrevista con Rodriguez Meléndez; entrevista con Dubén; “DINAF Impulsa
Observatorio Independiente de la Nifiez”, La Tribuna, 20 de enero de 2017,http://
www.latribuna.hn/2017/01/20/ dinaf-impulsa-observatorio-independiente-la-ninez/
(consultado el 11 de mayo de 2017).

166 Entrevista con Dubon; entrevista con Savillon Castro; entrevista
con Rodriguez Meléndez.

167 Entrevista con Savillon Castro.
168 Entrevista con Ruelas; entrevista con Savillon Castro.

1% Guttmacher Institute, 2014; Amnistia Internacional, 2015; Decreto 17-73 del
Cédigo Penal de Guatemala. EI Cédigo Penal de Guatemala tipifica como delito el
aborto, incluso en casos de violencia sexual. EI Codigo Penal permite el aborto en caso
de peligro para la vida de la madre, pero requiere que dos médicos confirmen que el
aborto es médicamente necesario para salvar la vida de la madre y que todas las demas
opciones médicas se han agotado.

70 Médicos Sin Fronteras, “Forzados a huir del Triangulo Norte de Centroamérica: Un
crisis humanitaria olvidada”, 2017 [en adelante “Médicos Sin Fronteras, 2017”], pag.

12, https:/fwww.msf.es/sites/default/files/attachments/informe-msf_forzados-a-huir-
del-triangulo-norte-de-centroamerica_0.pdf (consultado el 12 de mayo de 2017);
entrevista del CDH Fray Matias con Linda de Leén, Misioneros Scalibrinianos, 18

de octubre de 2016, Tapachula, México; entrevista de KIND con Alejandrina Garcia
Rojas, coordinadora de programa, Salud Integral Para la Mujer A.C. (SIPAM), Ciudad
de México, México, 20 de julio de 2016 [en adelante “entrevista con Garcia Rojas”];
Gabriela Diaz Prieto y Gretchen Kuhner, “Un Viaje Sin Ratros”, 2015, pag. 81, [en
adelante “Diaz Prieto y Kuhner, 2015”]; Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), “Derechos humanos de los migrantes y otras personas enel contexto
de la movilidad humana en México”, 2013, http://www.oas.orgles/cidh/ migrantes/
docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013.pdf (consultado el 11 de mayo de 2017);
Amnistia Internacional, “Victimas invisibles: Migrantes en movimiento en México”, 2010,
http://amnistiainternacional.org/publicaciones/108-victimas- invisibles-migrantes-en-
movimiento-en-mexico.html (consultado el 11 de mayo de 2017).

7' Comunicacion por escrito con Nickole Miller, gerente y abogada del Immigrant

Defenders Law Center, 18 de enero de 2017.
72 Diaz Prieto y Kuhner, 2015, pags. 81-84.

73 Entrevistas y grupos de discusion organizados por la Asociacion Pop No'j y el Equipo de
Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial (ECAP) en Guatemala, enero-junio, 2016.

74 Entrevista de KIND con representante del Ministerio de Salud de El Salvador
(MINSAL), San Salvador, El Salvador, 4 de noviembre de 2015.

75 Lydiette Carrion, “La Trata Invisible”, Enelcamino, July 23, 2014, http://enelcamino.
periodistasdeapie.org.mx/ruta/la-trata-invisible/ (consultado el 12 de abril de 2017).

76 Entrevista de KIND con funcionario consular, Consulado de Honduras en Tapachula,
México, 15 de abril de 2016 [en adelante “entrevista con Consulado de Honduras en

Tapachula”].
7 Diaz Prieto y Kuhner, 2015, pag. 31; declaracion piblica de La 72, Hogar-Refugio

para Personas Migrantes, “Nueva Ola de Violencia se Suma a la Profunda Crisis
Regional en torno a Personas Migrantes y Refugiados”, 2016 [en adelante “La 72,
2016”] http:// redtdt.org.mx/?p=7217 (consultado el 30 de abril de 2017); entrevista
telefonica de KIND con Leticia Gutiérrez Valderrama, directora general, y Leonila
Romero, coordinadora, Centro Pastoral de Derechos Humanos, Scalabrinianas Mision
con Migrantes y Refugiados, México, 27 de enero de 2017 [en adelante “entrevista con
Gutiérrezy Romero”].

78 Diaz Prieto y Kuhner, 2015, pag. 32; entrevista con Dominguez y Fernandez.

7% Entrevista de KIND con representante de la Fiscal Especializado en Atencion de
Delitos contra Migrantes, Chiapas, Tapachula, México, 7 de abril de 2016. [en adelante

“entrevista con fiscal en Chiapas”]; entrevista con Dominguez y Fernandez.
189 Entrevista con Fajardo y Borjas.
'8 Diaz Prieto y Kuhner, 2015, pag. 31.

182 Entrevista de KIND con psicéloga,Centro de Recepcion El Belén, Honduras, 9 de
febrero de 2016.

18 E| parrafo a) del articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios define la trata de personas como “la
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captacion, el transporte, el trasla- do, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion

de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo,

la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos

o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccion de 6rganos”. (http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/

ProtocolTraffickinglnPersons_sp.pdf).
18 CICIG y UNICEF, 2016, pags. 84 -85; Angeles Mariscal, “Mujeres Migrantes,

Atrapadas en una Frontera Imaginaria”, Enelcamino, 3 de junio de 2014, [en adelante
“Mariscal, 2014”], http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/mujeres-frontera/
(consultado el 12 de abril de 2017); Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito (ONUDD), “Trata de Mujeres y Nifias de Centroamérica”, sin fecha, https:/
www.unodc.org/documents/ toc/Reports/ TOCTASouthAmerica/Spanish/ TOCTA_
CA _Caribb_trata_mujeres_ ninas_CA_ES.pdf (consultado el 5 de mayo de 2017); Ciro
Pérez Silva, “En el Sur, a Migrantes Espera la Explotacion Sexual y Laboral”, La Jornada,
29 de diciembre de 2012, http://www. jornada.unam.mx/2012/12/29/politica/013n1pol
(consultado el 5 de mayo de 2017).

18 Algunalos nifios, nifas y adolescentes centroamericana/os migran al sur de México
para buscar empleo como trabajadores domésticos o agricolas, con la intencion de
permanecer en el sur de México o regresar a su pais de origen. Otra/os trabajan en el sur
de México para ganar dinero para continuar sus migraciones.

'8¢ Para obtener mas informacion sobre las diversas situaciones de la/os NNA migrantes
y refugiada/os en el sur de México, véase: Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova, “México: Frontera Sur”, en Nifiez y migracion en Centro y Norte América:
Causas, politicas, practicas y desafios, Center for Gender and Refugee Studies,
University of California, Hastings, y la Universidad Nacional de Lanus, 2015, pags. 217-
219, [en adelante, “CDH Fray Matias, 2015”], https://cgrs.uchastings.edu/sites/default/
files/11_Mex_Sur_Espafol_0.pdf ( consultado el 5 de abril de 2017).

187 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Situacion de las y los
Trabajadores del Hogar en la Ciudad de Tapachula, Chiapas”, 2014, http://cdhfraymatias.
org/sitio/ wp-content/uploads/2014/11/situacion_de_las_y_los_trabajadores_del_hogar_
en_la_ ciudad_de_tapachula_chiapas.pdf [en adelante “CDH Fray Matias, 2014”].

18 CDH Fray Matias, 2014; Mariscal, 2014.
'8 CDH Fray Matias, 2014,
190 CDH Fray Matias, 2014.

! Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova en Tapachula, Chiapas,
México, Unidad de Servicios Legales, informacion obtenida a través de la representacion
legal de migrantes y personas que solicitan la condicion de refugiado.

%2 La ejecucion del Plan Frontera Sur de México, iniciada en 2014, ha conllevado un
aumento marcado del nimero de funcionarios del INM y otras fuerzas de seguridad
alolargo de la frontera sur de México. La iniciativa coincidié con un aumento drastico

del nimero de aprehensiones y deportaciones de migrantes centroamericanalos en
México entre 2014 y 2015, asi como abusos contra los derechos humanos cometidos por
funcionaria/os de migracion, policias y militares. José Knippen, Clay Boggs y Maureen
Meyer, “Un camino incierto”, 2015 [en adelante “Knippen, Boggs y Meyer, 2015”] pags.
8-13, https://www.wola.org/sites/default/files/Un%20camino%20incierto_Nov2015. pdf
(consultado el 12 de abril de 2017); Elijah Stevens, “Programa Frontera Sur de México
genera mas violencia”, Insight Crime, 10 de noviembre de 2015, http:/es.insightcrime.
org/ noticias-del-dia/programa-frontera-sur-mexico-genera-violencia (consultado el 5
de mayo de 2017); Comision Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH expresa
preocupacion ante el Plan Frontera Sur de México”, 2015, http://www.oas.orgles/cidh/
prensa/ Comunicados/2015/065.asp (consultado el 5 de mayo de 2017).

"% Entrevista con Garcia Rojas; Diaz Prieto y Kuhner, 2015, pags. 71-72; Knippen, Boggs
y Meyer, 2015, pag. 6.

1% Entrevista con Garcia Rojas; entrevista con fiscal en Chiapas.

1% Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova en Tapachula, Chiapas,
México, Unidad de Investigacion e Incidencia, informacion obtenida a través del
seguimiento de los centros del INMy el DIF.

1% Entrevista con Garcia Rojas.

197 Estadisticas de la SEGOB de México.
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198 Universidad de las Américas, Puebla (UDLAP), “Indice Global de Impunidad
México”, 2016, pag. 13, [en adelante “Universidad de las Américas, Puebla, 2016”],
https://www.udlap. mx/igimex/assets/files/igimex2016_ESP.pdf; Comision Mexicana
de Defensay Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) y el Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDH), “Acceso a la Justicia en
México: La Constante Impunidad en Casos de Violaciones de Derechos Humanos”, sin
fecha, http://www.iccnow.org/documents/ Access_to_Justice_in_Mexico_-_Spanish.

pdf (consultado el 8 de mayo de 2017).

%% | ey General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, capitulo 19y articulos
121123, http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/lib_LeyGralCuidadolnfantil.pdf
(consultado el 19 de mayo de 2017).

290 | a Republica de México esta constituida por el Gobierno Federal, que contiene
32 estados. Cada uno de estos estados tiene su propia constitucion, instituciones 'y
politicas. Estos estados se componen de municipios, con sus propias instituciones

y politicas. En algunos casos hay una falta de una definicion clara de los roles y
responsabilidades de las autoridades federales, estatales y municipales. Comision
Nacional de Derechos Humanos, México (CNDH), “Informe sobre la Problematica
de Nifas, Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de Migracion
Internacional no Acompanados en su Transito por México, y con Necesidades de
Proteccion Internacional”, 2016, pags. 42-44, [en adelante “CNDH, 2016”], http://
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe_NNACMNA pdf
(consultado el 17 de mayo de 2017).

%' Articulo 52 de la Ley de Migracion de 2011, http://cis.org/sites/cis.org/files/Ley-de-
Migracion. pdf (consultado el 11 de mayo de 2017).

292 Human Rights Watch, “Puertas cerradas”, 2016, pag. 74, [en adelante “Human
Rights Watch, 2016”], https://www.hrw.org/es/report/2016/03/31/puertas-cerradas/
el-fracaso-de-mexico-en-la-proteccion-de-ninos-refugiados-y en-la-proteccion-de-

ninos-refugiados-y (consultado el 12 de abril de 2017).

203 COMAR, Estadisticas 2013- 2017, [en adelante “COMAR, Estadisticas 2013-
2017”], http://www.comar.gob.mx/work/models/f COMAR/Resource/267/6/images/
ESTADISTICAS_2013-2017_Ter_Trim.pdf (consultado el 12 de mayo de 2017).

204 COMAR, Estadisticas 2013-2017; la COMAR mantiene estadisticas sobre el nimero
de solicitantes que “abandonan”y “desisten” las solicitudes de la condicion de refugiado;
incluimos ambos términos en consonancia con las categorias de datos de la COMAR.

295 | a proteccion complementaria es una forma de proteccion a disposicion de solicitantes
de la condicion de refugiado que no cumplen los requisitos para la concesion del estatuto
de refugiado en virtud de la ley mexicana, pero que, en caso de regresar a su pais, estaria
en peligro de ser sometida/os a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes. La proteccion complementaria proporciona proteccion contra la
deportacion. Ley de Migracion de 2011, Titulo 1, Capitulo 2, http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP_301014.pdf (consultado el 12 de mayo de 2017).

206 COMAR Estadisticas 2013- 2017, estadisticas de la SEGOB de México.

27 Ximena Suarez, Jose Knippen y Marureen Meyer, “Un camino de impunidad: Miles
de migrantes en transito enfrentan abusos y medidas severas en México”, Washington
Office on Latin America (WOLA), Fundar: Centro de Analisis e Investigacion y Casa
del Migrante Saltillo, 2016 [en adelante “Suarez, Kippen, y Meyer, 2016”], pag. 6,
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/09/Camino-de-Impunidad_Espanol.
pdf (consultado el 5 de mayo de 2017).

208 COMAR Estadisticas 2013-2017.
299 Comunicacion por escrito con el ACNUR México, 6 de mayo de 2017.

0 Entrevista de KIND con Elizabeth Arroyo, subcoordinadora del Area Legal, Sin Fronteras,
Ciudad de México, México, 18 de julio de 2016. [en adelante “entrevista con Arroyo”].

2 |bid.

%2Universidad |Iberoamericana, Programa de Derechos Humanos, “La interpretacion
y Aplicacion del Derecho Internacional y Nacional de los Refugiados en México:
Analisis de las Resoluciones de Primera Instancia de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados”, 2017, [en adelante “Universidad Iberoamericana, 2017”]; Human Rights
Watch, 2016, pags. 67-68.

3 Segiin una nota de antecedentes del ACNUR citada por Human Rights Watch, “es
virtualmente ‘inconcebible que una persona o una familia entera pueda escapar de
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represalias”. Human Rights Watch, 2016, pag. 68; LAWG, 2016, pag. 26.
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es/mexico- establece-no-detencion-de-ninos-migrantes-en-reglamento-de-nueva-ley-
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georgetown.edu/academics/centers-institutes/human-rights-institute/fact- finding/
upload/HRI-Fact-Finding-Report-Stemming-the-Tide-Web-PDF_English. pdf
(consultado el 12 de mayo de 2017); entrevista de KIND funcionario del Gobierno
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